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DIREITO CONSTITUCIONAL E REGISTRAL. PESSOA
TRANSGENERO. ALTERACAO DO PRENOME E DO SEXO NO
REGISTRO CIVIL. POSSIBILIDADE. DIREITO AO NOME, AO
RECONHECIMENTO DA PERSONALIDADE JURIDICA, A
LIBERDADE PESSOAL, A HONRA E A DIGNIDADE.
INEXIGIBILIDADE DE CIRURGIA DE TRANSGENITALIZACAO OU
DA REALIZACAO DE TRATAMENTOS HORMONAIS OU
PATOLOGIZANTES.

1. O direito a igualdade sem discriminagdes abrange a identidade ou
expressao de género.

2. A identidade de género é manifestagao da prdopria personalidade
da pessoa humana e, como tal, cabe ao Estado apenas o papel de
reconhecé-la, nunca de constitui-la.

3. A pessoa transgénero que comprove sua identidade de género
dissonante daquela que lhe foi designada ao nascer por autoidentificagao
firmada em declaracdo escrita desta sua vontade dispde do direito
fundamental subjetivo a alteracdo do prenome e da classificagao de
género no registro civil pela via administrativa ou judicial,
independentemente de procedimento ciruargico e laudos de terceiros, por
se tratar de tema relativo ao direito fundamental ao livre
desenvolvimento da personalidade.

4. Agao direta julgada procedente.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plendria, sob a Presidéncia da
Ministra Carmen Ltcia, na conformidade da ata de julgamento e das
notas taquigraficas, por maioria de votos, vencidos, em parte, os
Ministros Marco Aurélio e, em menor extensao, os Ministros Alexandre
de Moraes, Ricardo Lewandowski e Gilmar Mendes, em julgar
procedente a acao para dar interpretacao conforme a Constitui¢ao e o
Pacto de Sao José da Costa Rica ao art. 58 da Lei 6.015/73, de modo a

reconhecer aos transgéneros que assim o desejarem, independentemente

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 14638932.



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 3 de 173

ADI 4275 / DF

da cirurgia de transgenitalizagdo, ou da realizacdo de tratamentos
hormonais ou patologizantes, o direito a substituicao de prenome e sexo

diretamente no registro civil.
Brasilia, 1° de marco de 2018.

Ministro EDSON FACHIN
Redator para o acérdao
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.275 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

REQTE.(S) :PROCURADORA-GERAL DA REPUBLICA
INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA
ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S)

: CONGRESSO NACIONAL

AM. CURIAE. :INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO DE FAMILIA -
IBDFAM

ADV.(A/S) :RODRIGO DA CUNHA PEREIRA E OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. :GRUPO DE ADVOGADOS PELA DIVERSIDADE
SEXUAL - GADVS

ADV.(A/S) :PAULO ROBERTO IOTTI VECCHIATTI

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DE GAYS, LESBICAS E
TRANSGENEROS - ABGLT

ADV.(A/S) :PAULO ROBERTO IOTTI VECCHIATTI

AM. CURIAE. : GRUPO DIGNIDADE - PELA CIDADANIA DE GAYS,
LESBICAS E TRANSGENEROS

ADV.(A/S) :RAFAEL DOS SANTOS KIRCHHOFF

AM. CURIAE. :LABORATORIO INTEGRADO EM DIVERSIDADE
SEXUAL E DE GENERO, POLITICAS E DIREITOS-
LIDIS

ADV.(A/S) :DANIEL ANTONIO DE MORAES SARMENTO

AM. CURIAE. :CENTRO LATINO-AMERICANO EM SEXUALIDADE
E DIREITOS HUMANOS - CLAM

ADV.(A/S) :DANIEL ANTONIO DE MORAES SARMENTO

AM. CURIAE. : CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA

ADV.(A/S) : VICTOR MENDONCA NEIVA

AM. CURIAE. : DEFENSOR PUBLICO-GERAL FEDERAL

ADV.(A/S) : GUSTAVO ZORTEA DA SILVA

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Adoto, como relatério,
as informacoes prestadas pelo assessor Dr. Lucas Faber de Almeida Rosa:

O Procurador-Geral da Republica ajuizou agao direta de

inconstitucionalidade, buscando seja conferida, ao artigo 58 da
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Lei n® 6.015/1973, interpretacdo conforme ao Texto Maior. Eis o
teor do dispositivo questionado:

Art. 58. O prenome serd definitivo, admitindo-se,
todavia, a sua substitui¢do por apelidos publicos notdrios.

Segundo narra, a interpretagdo do preceito em jogo em
consonancia com os artigos 12 inciso III, 3% inciso IV, e 5°
cabeca e inciso X, da Carta Federal direciona a possibilidade de
mudanca de sexo e prenome, por transexuais, no registro civil.

Aponta existirem duas abordagens nao excludentes da
transexualidade: a biomédica, que a define como distarbio de
identidade de género, e a social, embasada no direito a
autodeterminagao da pessoa. Consoante alega, impor a cidadao
a manuten¢do de prenome em descompasso com a propria
identidade atenta contra a dignidade e compromete a
interlocucao com terceiros, em espagos publicos e privados.
Alude ao direito comparado, sustentando ter o Tribunal
Europeu de Direitos do Homem entendido que a recusa em
autorizar a retificacdo de certidao de nascimento de transexual
ofende a garantia a vida privada prevista na Convencao
Europeia de Direitos Humanos.

Diz ser incongruente permitir a alteracdo de prenome sem
a correspondente modificagio de sexo no registro civil.
Assevera que o direito fundamental a identidade de género
justifica a troca de prenome, independentemente da realizagao
da cirurgia. Pondera que a configuracao da transexualidade nao
depende do procedimento cirtrgico. Reporta-se a experiéncia
alema, na qual reconhecida, pelo legislador, duas situagoes de
mudanca de prenome por transexual: com e sem cirurgia.
Informa haver o Tribunal Constitucional Federal alemao
condicionado a alteracdo no registro civil sem a cirurgia a faixa
etaria — ao menos 18 anos —, a convic¢ao, ha 3 anos, de pertencer

ao género oposto ao bioldgico e a afericao da observancia dos
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requisitos por grupo de especialistas.

Argui mostrar-se consentanea com a Carta da Republica
interpretacdo segundo a qual a expressao “apelidos publicos
notorios”, inserida no artigo 58 da Lei n® 6.015/1973, abrange o
prenome social dos transexuais, ensejando também a
modificacao relativa ao registro de género.

Sob o angulo do risco, salienta que a nao declaragao do
direito em jogo expOe os transexuais a danos gravissimos.

Requer, liminarmente, seja conferida ao artigo 58 da Lei n®
6.015/1973 interpretacao conforme a Constituicao Federal,
reconhecendo-se aos transexuais, independentemente da
realizacdo de cirurgia de transgenitalizacdo, o direito a
mudanca de prenome e sexo no registro civil. Pede, caso o
individuo nao opte pela cirurgia, a fixacdo dos seguintes
requisitos para a alteracdo do assentamento: (i) idade superior a
18 anos; (ii) convic¢do, ha pelo menos 3 anos, de pertencer ao
género oposto ao bioldgico; e (iii) baixa probabilidade, de
acordo com pronunciamento de grupo de especialistas, de
modificagdo da identidade de género. Pugna, alfim, pela
confirmacao da tutela de urgéncia.

Postula, sucessivamente, caso o Tribunal nao entenda
suficiente para a solugao da questao em jogo a interpretagao do
artigo 58 da Lei n® 6.015/1973, seja a acao direta admitida como
arguicao de descumprimento de preceito fundamental, voltada
contra decisOes judiciais que implicaram o indeferimento do
pedido de mudanca do registro civil de transexual, anexadas a
peticao inicial.

Em 23 de julho de 2009, o Presidente do Supremo acionou
o disposto no artigo 12 da Lei n® 9.868/1999, solicitando as
informacgdes, a manifestagio do Advogado-Geral da Unido e o
parecer do Procurador-Geral da Reptblica.
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O Presidente da Republica tece consideragdes sobre a
transexualidade. Aponta ter o Poder Executivo tutelado o
direito do transexual mediante a instituicdo, no Sistema Unico
de Saade, de processo transexualizador. Defende a
possibilidade da retificacdo do registro civil postulada na peca
primeira, desde que ndo implique a eliminacdo da averbagao
origindria com o género e prenome anteriores.

A Camara dos Deputados assevera nao ter informagoes a
prestar, presente o disposto no artigo 103, § 3%, da Carta da
Reptblica.

O Senado Federal alude a proporcionalidade e adequacao
social das normas relativas ao nome e ao registro civil no Brasil.
Aduz que o Poder Publico promove os direitos fundamentais
dos transexuais de forma eficiente, assegurando a realizagao de
cirurgia de transgenitalizagao. Frisa ser invidvel a modificagao
do assentamento sem a submissao ao procedimento,
considerada a imprescindibilidade de o registro corresponder a
realidade fisica. Afirma a impropriedade de o Poder Judiciario

atuar como legislador positivo.

A Advocacia-Geral da Unido diz da inadmissibilidade da
acao direta. Consoante alega, o artigo 58 da Lei n® 6.015/1973
nao rege a situacdo relativa a mudanca de registro do
transexual, ndo comportando a interpretacao conforme buscada
pelo requerente. No mérito, sustenta a parcial procedéncia do
pedido. Argumenta que a condigao de transexual, a revelar a
necessidade de alteracdo do quanto averbado em relagdo ao
nome e ao género, independe da realizacdo de cirurgia de
transgenitalizacdo. Ressalva a necessidade de manter registrado
o estado anterior, afirmando que o desaparecimento do sujeito
pregresso inviabilizaria a cobranca de débitos civis e tributarios,

bem assim a persecugao penal.
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O Procurador-Geral da Republica opina pela procedéncia
do pleito, reiterando as razdes expostas na peca primeira.

Em 8 de junho de 2011, Vossa Exceléncia deferiu o
ingresso, como terceiro interessado, do Instituto Brasileiro de
Direito de Familia - IBDFAM.

Em 20 de setembro de 2013, ndo acolheu os pedidos de
intervengao formulados por Nuances — Grupo pela Livre
Expressao Sexual e por Igualdade — Associacdo de Travestis e
Transexuais do Rio Grande do Sul.

Admitiu, em 3 de outubro de 2014, no processo, como
terceiros, o Grupo de Advogados pela Diversidade Sexual -
GADVS e a Associagao Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais — ABGLT.

Em 26 de novembro de 2015, deferiu pleito de ingresso,
como interessado, do Grupo Dignidade — Pela Cidadania de
Gays, Lésbicas e Trans.

Admitiu, em 23 de agosto de 2016, como terceiros, o
Centro Latino-Americano em Sexualidade e Direitos Humanos
— CLAM, o Laboratdrio Integrado em Diversidade Sexual e de
Geénero, Politicas e Direitos — LIDIS e o Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil.

O processo esta concluso no Gabinete.

E o relatorio.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.275

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

REQTE. (S) : PROCURADORA-GERAL DA REPUBLICA

INTDO. (A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA

ADV. (A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO. (A/S) : CONGRESSO NACIONAL

AM. CURIAE. : INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO DE FAMILIA - IBDFAM
ADV. (A/S) : RODRIGO DA CUNHA PEREIRA (30143/DF, 0037728/MG, 37728/MG,
307490/SP) E OUTRO (A/S)

AM. CURIAE. : GRUPO DE ADVOGADOS PELA DIVERSIDADE SEXUAL - GADVS

ADV. (A/S) : PAULO ROBERTO IOTTI VECCHIATTI (242668/SP)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DE GAYS, LESBICAS E TRANSGENEROS -
ABGLT

ADV. (A/S) : PAULO ROBERTO IOTTI VECCHIATTI (242668/SP)

AM. CURIAE. : GRUPO DIGNIDADE - PELA CIDADANIA DE GAYS, LESBICAS E
TRANSGENEROS

ADV. (A/S) : RAFAEL DOS SANTOS KIRCHHOFF (0046088/PR)

AM. CURIAE. : LABORATORIO INTEGRADO EM DIVERSIDADE SEXUAL E DE GENERO,
POLITICAS E DIREITOS-LIDIS

ADV. (A/S) : DANIEL ANTONIO DE MORAES SARMENTO (00073032/RJ)

AM. CURIAE. : CENTRO LATINO-AMERICANO EM SEXUALIDADE E DIREITOS HUMANOS -
CLAM

ADV. (A/S) : DANIEL ANTONIO DE MORAES SARMENTO (00073032/RJ)

AM. CURIAE. : CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA

ADV. (A/S) : VICTOR MENDONCA NEIVA (15682/DF)

AM. CURIAE. : DEFENSOR PUBLICO-GERAL FEDERAL

ADV. (A/S) : GUSTAVO ZORTEA DA SILVA (33863/DF)

Decisdo: Apds o relatdrio e as sustentagdes orais, o Jjulgamento foi
suspenso. Ausente, neste julgamento, o Ministro Gilmar Mendes. Impedido o
Ministro Dias Toffoli. Falaram: pelo Ministério Publico Federal, o Dr.
Rodrigo Janot Monteiro de Barros, Procurador-Geral da Republica; pelo
amicus curiae Instituto Brasileiro de Direito de Familia - IBDFAM, a Dr?®.
Maria Berenice Dias; pelo amicus curiae Grupo Dignidade - Pela Cidadania
de Gays, Lésbicas e Transgéneros, a Dr®. Gisele Alessandra Schmidt e
Silva; pelos amici curiae Laboratdério Integrado em Diversidade Sexual e
de Género Politicas e Direitos - LIDIS e Centro Latino-Americano em
Sexualidade e Direitos Humanos - CLAM, o Dr. Wallace Corbo. Presidéncia
da Ministra CArmen Lucia. Plenéario, 7.6.2017.

Presidéncia da Senhora Ministra Cadrmen LUcia. Presentes a sessdo os
Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo
Lewandowski, Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson
Fachin e Alexandre de Moraes.

Procurador-Geral da RepUblica, Dr. Rodrigo Janot Monteiro de Barros.

p/ Doraltcia das Neves Santos
Assessora-Chefe do Plenario
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28/02/2018 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.275 DISTRITO FEDERAL

VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) — A questao
constitucional em jogo envolve definir a interpretacao do artigo 58 da Lei
n? 6.015/1973 consentanea com a Carta Federal, relativamente a
possibilidade de transexual alterar o registro civil de nome e género. Eis o

teor do preceito:

Art. 58. O prenome sera definitivo, admitindo-se, todavia,

a sua substitui¢ao por apelidos publicos notorios.

Rejeito a preliminar, suscitada pela Advocacia-Geral da Unido, de
inadmissibilidade da agao direta. O artigo 58 da Lei n® 6.015/1973 permite
a técnica de interpretacao conforme a Carta Federal. Embora laconico, o
dispositivo encerra situagao excepcional na qual autorizada a substitui¢ao
do prenome por apelido publico notério. O exame do alcance desta
ultima expressao revela a polissemia da norma, sobretudo a partir das
balizas do Texto Maior. A ressaltar essa Optica, o preceito tem sido
utilizado por magistrados para afastar o direito a mudanga do prenome e
género averbados relativamente a transexual, consoante revelam as
decisdes judiciais anexadas a peti¢ao inicial (folha 31).

A controvérsia submetida ao Supremo consiste em definir se, ante a
norma, € possivel a modificacdo de prenome e género de transexual no
registro civil, independentemente da realizagao de cirurgia de
transgenitalizacao, estabelecendo-se a interpretagao do artigo 58 da Lei n®
6.015/1973 em harmonia com o Diploma Maior.

A adequada solugdo da questao pressupoOe a fixacao de premissas
corretas no tocante a terminologia prdpria, sob pena de confundir
expressoes e vocabulos. A transexualidade, versada nesta agdo, nao é o

mesmo que a homossexualidade — na qual delimitada a orientagdo sexual'

1 Maria Berenice Dias afirma que “A orientacdo sexual indica o impulso sexual de

cada individuo, aponta para a forma como ele vai canalizar sua sexualidade. A orientacdo
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—, tampouco alcanga travestis — uma vez ausente a repulsa pela genitalia
do sexo bioldgico. Segundo as palavras de Maria Berenice Dias™:

A transexualidade é uma divergéncia entre o estado
psicologico de género e as caracteristicas fisicas e morfoldgicas
perfeitas que associam o individuo ao género oposto.
Caracteriza-se por um forte conflito entre o corpo e a identidade
de género e compreende um arraigado desejo de adequar —
hormonal e cirurgicamente — o corpo ao género almejado. Existe
uma ruptura entre o corpo e a mente, o transexual sente-se
como se tivesse nascido no corpo errado, como se esse corpo
fosse um castigo ou mesmo uma patologia congénita. O
transexual se considera pertencente ao sexo oposto, entalhado
com o aparelho sexual errado, o qual quer ardentemente
erradicar. Enquanto o homossexual aceita seu sexo biolégico, o
transexual rejeita seu proprio sexo anatdmico. O transexual
masculino tem ego corporal e psiquico femininos. Com o
transexual feminino, ocorre o contrario.

[...]

Ja travestis sdo pessoas que, independente da orientagao
sexual, aceitam o seu sexo bioldgico, mas se vestem, assumem e
se identificam como do género oposto. Nao sentem repulsa por
sua genitdlia, como ocorre com os transexuais. Por isso nao
perseguem a redesignagao cirurgica dos oOrgaos sexuais, até
porque encontram gratificacdo sexual com o seu sexo.

O tema ¢é sensivel e envolve valores constitucionais de importancia
maior. Cabe indagar: mostra-se legitimo recusar a transexuais o direito a
alteragio do prenome e género no registro civil? A resposta é
desenganadamente negativa.

E tempo de a coletividade atentar para a insuficiéncia de critérios

sexual tem como referéncia o género pelo qual a pessoa sente atracdo, desejo afetivo e
sexual” DIAS, Maria Berenice. Homoafetividade e os direitos LGBTI. 62 edi¢dao. Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2014. P. 42.

2 DIAS, Maria Berenice. Homoafetividade e os direitos LGBTI. 62 edi¢do. Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2014. P. 43 e 269.
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morfoldgicos para afirmacdo da identidade de género, considerada a
dignidade da pessoa humana. Descabe potencializar o inaceitavel
estranhamento relativo a situagoes divergentes do padrao imposto pela
sociedade para marginalizar cidadaos, negando-lhes o exercicio de
direitos fundamentais.

A tutela estatal deve levar em conta a complexidade insita a psique
humana, presente a pluralidade dos aspectos genésicos conformadores da
consciéncia. E inaceitdvel, no Estado Democratico de Direito, inviabilizar
a alguém a escolha do caminho a ser percorrido, obstando-lhe o
protagonismo, pleno e feliz, da propria jornada.

A dignidade da pessoa humana, principio desprezado em tempos
tao estranhos, deve prevalecer para assentar-se o direito do ser humano
de buscar a integridade e apresentar-se a sociedade como de fato se
enxerga. Solucdo diversa apenas reforca o estigma que conduz muitos
cidaddos transgéneros a depressdo, a prostitui¢io e ao suicidio. E o que
revela estudo conduzido pelas professoras Liliana Lopes Pedral Sampaio
e Maria Thereza Avila Dantas Coelho:

[...]

As formas de lidar com as mais diversas situa¢Oes sao
explicadas por Flavio como “um meio de ir levando essa coisa,
mas que doi, ddi. Eu nao quero o meu nome como ele é; eu
quero um nome masculino, que me represente no masculino”
(Flavio). Essa situacdo se amplia com a dificuldade de ingresso
e permanéncia no mercado de trabalho, mesmo para os que
concluiram a formagdo universitaria, como é o caso de mais
uma dessas pessoas. Muitas vezes, a assungao da
transexualidade implica o abandono do trabalho. Os homens
contam que, como forma de sobrevivéncia, partem para o
trabalho autbnomo, quando conseguem, ou entao se submetem
a trabalhar para casas de prostituicao, ndo se prostituindo, mas
fazendo a propaganda do lugar. Trabalhar em borracharia é

3 SAMPAIO, Liliana Lopes Pedral e COELHO, Maria Thereza Avila Dantas. Quando
o estranhamento se traduz em preconceito: trajetorias de vida de pessoas transexuais. In:

Minorias Sexuais — direitos e preconceitos. Brasilia: Editora Consulex, 2012. P. 343-344.
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mais uma opgao apresentada por Fldvio, mas, segundo ele,
extremamente dificil, por conta do machismo. Quando nao
conseguem nenhum trabalho, a alternativa que muitas vezes
resta é o trafico de drogas, o que, segundo Flavio, ndo é raro
acontecer.

]

Surge relevante a autonomia da vontade, na vivéncia desimpedida
do autodescobrimento, condi¢ao de plenitude do ser humano. E dever do
Poder Publico, no Estado Democratico de Direito, promover a
convivéncia pacifica com o outro, na seara do pluralismo, sem admitir o
crivo da maioria sobre escolhas exclusivamente morais, sobretudo
quando decorrem de inafastaveis circunstancias proprias a constitui¢ao
somatica da pessoa. Cabe a cada qual trilhar a respectiva jornada, arcando
com a responsabilidade imposta pela préopria consciéncia, na busca pelos
objetivos que se prop0s a cumprir.

Consectario 16gico desse raciocinio é a autorizagao da mudanga no
registro civil, independentemente da cirurgia de transgenitalizagao.
Observem a organicidade do Direito. A alteracdo no assentamento
decorre da dignidade da pessoa humana, presente incompatibilidade da
morfologia sexual com a identidade de género. Legitima-se a modifica¢ao
para permitir que a pessoa possa viver plenamente em sociedade, tal
como se percebe.

Como se vé, os fundamentos para autorizagio da mudanga do
registro civil pressupdem nao a submissao a procedimento cirargico, o
qual altera apenas o aspecto anatdmico, mas, sim, a condi¢do de
transexual. A disforia e o sofrimento dela decorrentes justificam a troca
do prenome, com ou sem cirurgia. A ressaltar essa Optica, Maria Berenice
Dias anota que, “atualmente, muitos transexuais nao desejam realizar a
cirurgia, ainda que nado sintam prazer sexual nao sentem repulsa por seus
6rgdos genitais”*. Impossivel, juridicamente, é impor a mutilagdo aqueles

que, tdao somente, buscam a plena fruicdo de direitos fundamentais, a

4 DIAS, Maria Berenice. Homoafetividade e os direitos LGBTI. 62 edi¢do. Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2014. P. 268.
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integral protecao assegurada pela dignidade da pessoa humana.

Contudo, a modificacdo do registro civil constitui situagao
excepcional no ordenamento juridico. O critério morfoldgico, embora
carente de mitigacdo, ainda € parametro relevante para a identificacao de
cidadaos. Nos casos em que nao realizada a cirurgia de
transgenitalizacdo, a alteracdo do assentamento deve ser precedida da
verificacdo de critérios técnicos aptos a comprovar a transexualidade.
Mostra-se adequado observar o que preconizado na Resolugao n® 1.955,
de 3 de setembro de 2010, do Conselho Federal de Medicina. A norma
dispOe sobre a cirurgia de transgenitalizacao, estabelecendo os requisitos
a serem atendidos pelo paciente a fim de redefinir, com seguranga, os
caracteres sexuais. Eis o teor dos dispositivos pertinentes:

RESOLVE:

[-]

Art. 3% Que a defini¢ao de transexualismo obedecera, no
minimo, aos critérios abaixo enumerados:

1) Desconforto com o sexo anatdmico natural;

2) Desejo expresso de eliminar os genitais, perder as
caracteristicas primarias e secundarias do préprio sexo e ganhar
as do sexo oposto;

3) Permanéncia desses disturbios de forma continua e
consistente por, no minimo, dois anos;

4) Auséncia de transtornos mentais.

Art. 4° Que a selecao dos pacientes para cirurgia de
transgenitalismo  obedecera a avaliacdo de equipe
multidisciplinar constituida por médico psiquiatra, cirurgiao,
endocrinologista, psicdlogo e assistente social, obedecendo os
critérios a seguir definidos, apds, no minimo, dois anos de
acompanhamento conjunto:

1) Diagndstico médico de transgenitalismo;

2) Maior de 21 (vinte e um) anos;

3) Auseéncia de caracteristicas fisicas inapropriadas para a
cirurgia.
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Essas condi¢des devem ser transpostas, no que couber, aos casos de
modificagdo do registro civil sem a realizacdao de cirurgia. Decisao com
essa relevancia pressupOe estar a pessoa em faixa etaria condizente com o
grau de amadurecimento necessario, bem assim diagnostico de equipe
médica especializada, em lapso temporal a revelar a definitividade da
mudancga.

A alteragaio do assentamento de pessoa nao submetida a
transgenitalizacao deve ser condicionada ao preenchimento dos seguintes
requisitos: (i) idade minima de 21 anos — cumpre esclarecer, neste ponto,
nao estar em jogo a maioridade civil, alcan¢ada, nos termos do Cddigo
Civil de 2002, aos 18 anos, mas, sim, a maturidade adequada para a
tomada de decisao; e (ii) diagndstico médico de transexualismo,
consoante os critérios do artigo 3° da Resolugao n°® 1.955/2010, do
Conselho Federal de Medicina, por equipe multidisciplinar constituida
por médico psiquiatra, cirurgiao, endocrinologista, psicologo e assistente
social, ap0s, no minimo, dois anos de acompanhamento conjunto.

Vale notar que esses pressupostos devem ser aferidos em
procedimento de jurisdicdo voluntaria, com a participacdo do Ministério
Publico, observados os artigos 98 e 99 da Lei n® 6.015/1973.

No campo da forma e da publicidade da mudanga do registro civil,
cabe acolher o pedido da Advocacia-Geral da Unido. A adequacdo do
nome a identidade psicossocial de género nao elimina o caminho trilhado
até aquele momento pelo transexual. Trata-se da mesma pessoa, sendo
responsavel por atos praticados na situagdo anterior. Inexiste direito
absoluto, de modo que a modificagao de prenome e sexo no registro civil,
embora relativa a esfera intima, ndo pode ser justificativa para
descontinuidade das informacdes registradas. E necessario resguardar o
interesse publico de sanar divergéncias ou davidas relativas ao estado da
pessoa, consubstanciado no principio da veracidade do registro. Isso nao
significa expor a constrangimentos ou preconceito. Qualquer
discriminagao por parte de terceiros, decorrente da condicao de
transgénero, sera resolvida no campo da responsabilidade civil.

O acesso de terceiros de boa-fé ao teor da averbacdao atinente a
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alteracado do nome e do sexo deve ser, contudo, condicionado a
autorizagao judicial, conferida em procedimento de jurisdi¢ao voluntdria
no qual demonstrado justo motivo para o levantamento do sigilo sobre o
conteudo da informacao.

Julgo parcialmente procedente o pedido para assentar, como
interpretacao do artigo 58 da Lei n°® 6.015/1973 compativel com a
Constituicao Federal, a possibilidade de mudanga de prenome e género
no registro civil, mediante averbagao no registro original, condicionando-
se a modificacdo, no caso de cidaddo ndo submetido a cirurgia de
transgenitalizacao, aos seguintes requisitos: (i) idade minima de 21 anos;
e (ii) diagndstico médico de transexualismo, presentes os critérios do
artigo 3° da Resolucao n® 1.955/2010, do Conselho Federal de Medicina,
por equipe multidisciplinar constituida por médico psiquiatra, cirurgiao,
endocrinologista, psicdlogo e assistente social, apds, no minimo, dois
anos de acompanhamento conjunto. Tenho como inconstitucional
interpretagao do artigo que encerre a necessidade de cirurgia para ter-se a
alteracao do registro quer em relacao ao nome, quer no tocante ao sexo.

E como voto.
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28/02/2018 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.275 DISTRITO FEDERAL

VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES: Trata-se de Acao
Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar, ajuizada
pela Procuradora-Geral da Republica, com o objetivo de dar interpretacao
conforme a Constitui¢ao ao art. 58 da Lei 6.015/1973, na redagao conferida
pela Lei 9.708/1998, "reconhecendo o direito dos transexuais, que assim o
desejarem, a substituicdo de prenome e sexo no registro civil, independentemente
da cirurgia de transgenitalizacdo”.

A Requerente sustenta, em sintese, que "o ndo reconhecimento do
direito dos transexuais a troca de prenome e sexo, correspondente 4 sua
identidade de género, importa em lesio a preceitos fundamentais da Constituicdo,
notadamente aos principios da dignidade da pessoa humana (art. 1° inciso 1II),
da vedacdo a discriminacdo odiosa (art. 3% inciso 1V), da igualdade (art. 5%
caput), da liberdade e da privacidade (art. 5°, caput, e X)". Afirma, ainda, que
"impor a uma pessoa a manutencdo de um nome em descompasso com a sua
identidade é a um sé tempo, atentatorio a sua dignidade e comprometedor de sua
interlocucdo com terceiros, nos espagos publicos e privados".

Em 23 de julho de 2009, foi adotado o rito do art. 12 da Lei
9868/1999.

O Presidente da Republica manifestou-se pela procedéncia do
pedido, "desde que a retificacdo do registro publico ndo implique na eliminagdo
do registro origindrio que consigna o género e o prenome anteriores".

O Presidente da Camara dos Deputados afirmou nao ter
informacoes a prestar.

O Presidente do Senado Federal opinou pela improcedéncia do
pedido. Consignou soar mais razoavel "viabilizar a alteragio do prenome e do
sexo civil tdo somente aos transexuais redesignados, caso em que se preservam
equilibradamente interesses publicos e privados" e que tal possibilidade ja
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estaria contemplada pelo art. 57 da Lei de Registros Publicos.
Argumentou, também, pela a impossibilidade de o Poder Judicidrio atuar
como legislador positivo.

O Advogado-Geral da Uniao opinou pelo nao conhecimento da acao,
diante da inviabilidade de interpretacdo conforme que configure
violéncia a literalidade do texto legal e ao significado que o legislador
pretendeu conferir-lhe. No mérito, sustentou a procedéncia parcial do
pedido, pois a condigao de transexual, a revelar a necessidade de
alteracdo do quanto averbado em relacio ao nome e ao género,
independe da realizacdo de cirurgia de transgenitaliza¢dao. Ressalvou a
necessidade de manter no assento o estado anterior, afirmando que o
desaparecimento do sujeito pregresso inviabilizaria a cobranga de débitos
civis e tributarios, bem como a persecucao penal.

O Procurador-Geral da Republica, em Parecer, reiterou as razdes da
inicial, pela procedéncia do pedido.

Foram admitidos como amici curiae o Conselho Federal de Psicologia;
o Grupo de Advogados pela Diversidade Sexual/GADvVS; a Associacao
Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais/ABGLT; o
Centro Latino-Americano em Sexualidade e Direitos Humanos/CLAM; o
Laboratorio Integrado em Diversidade Sexual e de Género, Politicas e
Direitos/LIDIS; o Grupo Dignidade - Pela Cidadania de Gays, Lésbicas e
Transgéneros, o Instituto Brasileiro de Direito de Familia/IBDFAM e a
Defensoria Pablica da Unidao/DPU.

E o relatério.

O cerne do objeto da presente acdo é saber se é possivel dar
interpretagao conforme a Constitui¢ao ao art. 58 da Lei 6.015/1973 (Lei de
Registros Publicos), reconhecendo o direito dos transexuais a substitui¢ao
do prenome e do género nos assentos do Registro Civil das Pessoas
Naturais, independentemente da cirurgia de transgenitalizagao.

O dispositivo questionado tem o seguinte contetido:

Art. 58. O prenome serd definitivo, admitindo-se, todavia,
a sua substitui¢do por apelidos publicos notdrios.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 14493589.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 19 de 173

ADI 4275 / DF

O primeiro ponto a assentar é, efetivamente, a inexigibilidade de
procedimento cirargico como condigao para reconhecer a modificagao de
género nos assentos registrais.

Como assinala CAMILA DE JESUS MELLO GONCALVES, em Tese
de Doutorado defendida na Faculdade de Direito do Largo Sao Francisco
(Universidade de Sao Paulo), sob a orientacdo do Professor CELSO
LAFER:

“Os transexuais sao pessoas que se identificam com o
género oposto ao seu sexo bioldgico: homens que acreditam e se
comportam como se fossem mulheres, e vice-versa. Tal
identificacdo gera um desconforto ou sentimento de
inadequagao ao proprio corpo, com sofrimento significativo e
um desejo de viver e de ser aceito como pessoa pertencente ao
outro sexo. Com base nessa crenca, promovem alteracbes em
seus corpos, aproximando-os da aparéncia propria ao seu
género de identificagdo” (A transexualidade sob a ética dos direitos
humanos: uma perspectiva de inclusdo, 2012, p. 4).

H4, nesse caso, uma clara contradi¢ao entre o estado civil da pessoa
e seu modo de ser e agir perante a sociedade (poderiamos dizer: sua
imagem publica), situagdo geradora de desconforto e constrangimento.
Tanto é assim, que a Organizagao Mundial de Satide ha tempos classifica
esse fendmeno como “transtorno de identidade sexual” (CDI 10 F64.0).

Embora a Resolucao 1.955/2010, do Conselho Federal de Medicina,
enumere como requisito para o reconhecimento da condicao de
transexual o “desejo expresso de eliminar os genitais” do sexo original, com
vistas a adquirir as caracteristicas do sexo oposto, a tendéncia atual dos
ordenamentos juridicos — inclusive em termos de direito comparado — é
no sentido de dispensar a realizacao de cirurgia de redesignacao de sexo.

Em primeiro lugar, ha que se ter presente a distingdo entre “sexo” e

“género”.

A conformacao fisica externa é apenas uma — mas nao a uinica — das
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caracteristicas definidoras do género. E a doutrina moderna ressalta “a
superioridade do elemento psiquico sobre o fisico, considerando suficiente a
irreversibilidade da identificacdo psicologica, que tende a prevalecer” (CAMILA
DE JESUS MELLO GONCALVES, tese citada, p. 209, reportando-se ao
pensamento de YOLANDA BUSTOS MORENO, La Transexualidad, Madri,
Ed. Dykinson, 2008, p. 178).

Por isso, nao parece razoavel exigir do transexual a submissao aos
riscos — e custos — de um delicado procedimento cirurgico.

Os subsidios trazidos pelo Direito Comparado apontam nessa
mesma direcao.

As primeiras leis editadas nessa matéria estabeleceram a exigéncia
de adaptacao cirurgica dos genitais como requisito para alteragao
registral de nome e género. Assim, por exemplo, na Italia (Lei 164/1982) e
na Republica Federal da Alemanha (Lei dos Transexuais -
Transsexuellengesetz , ou simplesmente TSG, de janeiro de 1981).

No caso da Alemanha, todavia, em janeiro de 2011, o Tribunal
Constitucional Federal (Bundesverfassungsgericht) declarou
inconstitucional a exigéncia de prévia submissao a cirurgia de mudanga
de sexo (1BvR 3295/07), com base nos direitos fundamentais a
autodeterminacao sexual, a integridade fisica e a privacidade.

E as legislagOes mais recentes confirmam essa tendéncia.

Na Gra-Bretanha, o Gender Recognition Act, de 2004, permite a
qualquer pessoa maior de dezoito anos a emissdao de um “certificado de
reconhecimento de género”, mediante formal declaracdao de assim viver ha
pelo menos dois anos, e a intengdo de permanecer definitivamente nessa
condigao, sem necessidade de submeter-se a cirurgia.

Na Espanha, a Lei n. 3, de 15/3/2007, assegura as pessoas com mais
de dezoito anos de idade o direito de solicitar diretamente ao agente
notarial a retificagao do registro relativo ao sexo, e a decorrente alteracao
de nome (art. 1°), desde que atendidos certos requisitos — entre eles, a
submissao a tratamento médico durante pelo menos dois anos, destinado
a “adaptar suas caracteristicas fisicas as correspondentes ao sexo reclamado”
(art. 4, n. 1, b). No entanto, a lei dispensa esse tratamento por razdes de
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“saude ou idade”, e expressamente ressalva a desnecessidade de cirurgia
de redesignacao sexual (art. 4, n. 2).

Em Portugal, a Lei n. 7, de 15/3/2011, regula “o procedimento de
mudanga de sexo e de nome proprio no registo civil” (art. 1°), de “natureza
secreta” (art. 2°). O pedido deve ser formulado por pessoa maior de idade
e vir acompanhado por relatério médico que confirme “perturbagio da
identidade de género”, elaborado por equipe médica multidisciplinar (art.
3% 1, b). Nao ha mengao alguma a necessidade de intervencao cirargica.

Na Argentina, a Lei n. 26.743, de 23/5/2012, reconheceu o direito de
todos “ao reconhecimento de sua identidade de género”, bem como a liberdade
de desenvolvimento pessoal conforme essa identidade (art. 1°),
permitindo aos maiores de dezoito anos solicitar a retificagio do
assentamento registrario, com alteragao do nome e do sexo, assegurando
que “em nenhum caso” sera exigida intervencdo cirurgica (total ou
parcial), nem mesmo terapias hormonais ou de outra natureza (art. 4°).

Desse modo, ¢ plenamente atendivel o pleito da Requerente no
sentido de se dar interpretacao conforme a Constitui¢do ao art. 58 da Lei
6.015/1973 (Lei de Registros Publicos), reconhecendo o direito dos
transexuais a substitui¢cao do prenome e do sexo nos assentos do Registro
Civil das Pessoas Naturais, independentemente da cirurgia de
transgenitalizacao.

Todavia, penso que é importante consignar que isso nao significa
atender a pretensdes, deduzidas tanto em sede administrativa como em
em sede judicial, no sentido de ser suprimida, em definitivo, dos
assentamentos registrarios, mencao ao sexo biologico do individuo.

Isso importaria em violagao da necessidade basica de se atender ao
trinomio “autenticidade, seguranca e eficicia”, que constitui apanagio dos
registros publicos (Lei 6.015/1973, art. 1%), bem como em ferimento do
relevante principio da continuidade registral. Tal cautela é fundamental,
também, para resguardar eventuais direitos de terceiros.

A manutencdo do assentamento original em nada prejudica os
direitos do individuo interessado na alteragao de seu prenome e de seu
sexo no Registro Civil, uma vez que anotacOes relativas a tais alteragdes
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ndo devem constar das certidoes a serem expedidas, permanecendo
disponiveis apenas para ele proprio, ou mediante ordem judicial.

Portanto, o sigilo dos registros originais de nome e de género nao se
estende ao proprio interessado, nem as autoridades judiciais.

Note-se que mesmo as legislacbes acima citadas preveem a
manutengao do registro original de nome e de género.

Em Portugal, esses dados somente sao acessiveis ao proprio
interessado e seus herdeiros, ou ainda a “autoridades judiciais ou policiais
para efeito de investigacdo ou instrucdo criminal” (art. 214, n. 3, do Cddigo de
Registo Civil, com a redagao dada pela Lei n. 7/2011).

Solucdo similar é dada pela lei argentina, limitando o acesso aos
dados originais aqueles que estejam autorizados pelo préprio titular, ou
em caso de ordem judicial escrita e fundamentada (art. 9° da Lei
26.743/2012).

Além disso, estendo aqui - e ha varios memoriais distribuidos e
pedidos feitos apds o inicio do julgamento - para o reconhecimento, na
interpretacao conforme, nao s6 do direito dos transexuais, mas uma
abrangéncia maior nessa interpretacdo para o reconhecimento dos
direitos dos transgéneros. Nao vejo por que se limitar em relacao somente
aos transexuais se toda a fundamentagao principiologica, toda questao de
protecdo a dignidade humana também afetaria no género, nao na espécie,
o género transgénero.

Em conclusdo, e com as ressalvas apontadas, JULGO PROCEDENTE
a presente Acao Direta de Inconstitucionalidade, conferindo ao art. 58 da
Lei 6.015/1973 (Lei de Registros Publicos) interpretacdo conforme a
Constitui¢dao, reconhecendo o direito dos transexuais a substituicao do
prenome e do género nos assentos do Registro Civil das Pessoas Naturais,
independentemente da cirurgia de transgenitalizacao.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 14493589.



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 23 de 173

28/02/2018 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.275 DISTRITO FEDERAL

ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Senhora Presidente,
eminente Relator, eminentes Pares, Advogados e Advogadas que estao
aqui presentes.

Inicio, Senhora Presidente, lembrando, tal como fez referéncia o
Ministro Alexandre de Moraes, que ja apreciamos em alguma boa medida
esse tema no julgamento do recurso extraordindrio. Agora temos essa
acao declaratoria de inconstitucionalidade proposta por uma louvavel
iniciativa da Procuradoria-Geral da Republica, que traz um tema de
importancia extraordinaria para uma sociedade que se entenda
minimamente digna e com respeito a diversidade. Recordando esse
julgamento e as afirmacdes que 14 ja fiz das conclusdes que cheguei, eu
principiaria, mas nao sem antes cumprimentar o voto do eminente
Ministro-Relator que, de maneira sensivel e ilustra, trouxe seu ponto de
vista, em dire¢do ao qual me coloco em grande medida, com algumas
dissonancias, as quais pedirei vénia para suscitar. Também nao posso
deixar de cumprimentar o papel desenvolvido, nessa agao, pelos diversos
amici curiae, eis que se trata efetivamente de amigo da Corte no sentido de
ser alguém que veicula contribuicio para a adequada prestacao
jurisdicional, e pelas diversas entidades, por seus briosos procuradores e
procuradoras de todos os géneros e que trouxeram contribui¢des
importantes para desate juridico dessa matéria.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 14508010.



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 24 de 173

28/02/2018 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.275 DISTRITO FEDERAL

VOTO

SINTESE DO VOTO

1. O presente voto, ao dispor dos eminentes pares e das partes na
integra, expressa fundamentagdo nos termos do inciso IX do art. 93 da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil, e se contém em
aproximadamente 17 paginas. A sintese e a conclusao podem ser
apresentadas, sem prejuizo da explicitacdo no voto contida, a luz do
procedimento que se fundamenta nos termos do insculpido no inciso
LXXVIII do art. 5° da Constituicao Federal de 1988, em cuja abrangéncia
se insere a celeridade de julgamento, mediante sucinta formulacao que
tem em conta as seguintes premissas e arremate:

1.1. Premissas

Primeira: O direito a igualdade sem discriminagOes abrange a
identidade ou expressao de género.

Segunda: A identidade de género ¢ manifestacio da propria
personalidade da pessoa humana e, como tal, cabe ao Estado apenas o
papel de reconhecé-la, nunca de constitui-la.

Terceira: A pessoa nao deve provar o que € e o Estado nao deve
condicionar a expressao da identidade a qualquer tipo de modelo, ainda
que meramente procedimental.

1.2. Base constitucional: o direito a dignidade (art. 1°, III, da CRFB),
o direito a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem (art. 5% X, da
CRFB); e base convencional (art. 5%, § 29, da CRFB): o direito ao nome
(artigo 18 do Pacto de Sao José da Costa Rica); o direito ao
reconhecimento da personalidade juridica (artigo 3 do Pacto); o direito a
liberdade pessoal (artigo 7.1 do Pacto); e o direito a honra e a dignidade
(artigo 11.2 do Pacto).

1.3. Base doutrinaria. O voto se assenta no pensamento dos diversos
autores nele citados; mencionam-se aqui especialmente os seguintes Luiz
Edson Fachin e Carlos Eduardo Pianovski Ruzyk em “Principio da
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Dignidade Humana (no Direito Civil)”; Carlos Santigao Nino em “Etica y
Derechos Humanos”; Stéfano Rodotd; e Alvaro Ricardo de Souza Cruz
em “(O) Outro (e) (o) Direito”.

1.4. Base em precedentes. o voto se estriba em precedentes que
formam jurisprudéncia deste Tribunal e, especialmente, da Corte
Interamericana de Direitos Humanos; especificamente citam-se os
seguintes: o RE 670.422, Rel. Ministro Dias Toffoli; a ADPF 54, Rel.
Ministro Marco Aurélio; Opinido Consultiva 24/17 da Corte
Interamericana de Direitos Humanos sobre Identidade de Género e
Igualdade e Nao-Discriminagao.

1.5. Conclusao do voto: julgo procedente a presente acao direta para
dar interpretacao conforme a Constitui¢do e o Pacto de Sao José da Costa
Rica ao art. 58 da Lei 6.015/73, de modo a reconhecer aos trangéneros, que
assim o desejarem, independentemente da cirurgia de transgenitalizacao,
ou da realizacao de tratamentos hormonais ou patologizantes, o direito a

substituicdo de prenome e sexo diretamente no registro civil.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Acolho o bem lancado
relatorio proferido pelo e. Ministro Marco Aurélio.

Embora a questao versada na presente acdo direta seja muito
proxima da que se discute no RE 670.422, Rel. Ministro Dias Toffoli,
posteriormente ao voto que proferi na sessao de 22.11.2017, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, em 24.11.2017, fez publicar a
Opiniao Consultiva 24/17 sobre “Identidade de Género e Igualdade e Nao
Discriminagao a Casais dos Mesmo Sexo” em que definiu as obrigagoes
estatais em relacdo a mudanca de nome, a identidade de género e os
direitos derivadas de um vinculos entre casais do mesmo sexo. Assim,
para além da interpretacdo constitucionalmente adequada do art. 58 da
Lei 6.015/73, deve-se compatibilizar sua interpretacdo ao disposto no
Pacto de Sao José da Costa Rica.

A fim de subsidiar essa andlise, cumpre registrar tratar-se de acao
direta que objetiva a atribuicdo de interpretagao conforme a Constituigao
do art. 58 da Lei 6.015/1973, na redacao dada pela Lei 9.708/98. O
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dispositivo tem o seguinte teor:

“Art. 58. O prenome serd definitivo, admitindo-se, todavia,
a sua substitui¢ao por apelidos publicos notdrios.”

Nos termos da argumentacao da inicial, a tese sustentada “é a de que
ha um direito fundamental a identidade de género, inferido dos
principios da dignidade da pessoa humana (art. 1% inciso III), da
igualdade (art. 5° caput), da vedagao de discriminagdes odiosas (art. 32,
IV), da liberdade (art. 5% caput), e da privacidade (art. 5% X)”.

Os referidos dispositivos tém a seguinte redacao:

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos:

(...)

III - a dignidade da pessoa humana;

Art. 3% Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

(...)

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos
termos seguintes:

(.-.)

X - sao inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e
a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagao pelo
dano material ou moral decorrente de sua violacao;”
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O pedido é para que seja dada interpretacio conforme a
Constituicado de modo a reconhecer aos transsexuais, que assim o
desejarem, independentemente da cirurgia de transgenitalizacdo, o
direito a substituicdo de prenome e sexo no registro civil. A fim de indicar
as balizas necessarias para o deferimento do pedido de alteracdo, o
requerente sugere: “idade igual ou superior a 18 anos, que se encontram
ha pelo menos trés anos sob a convicgao de pertencer ao género oposto ao
bioldgico, seja presumivel, com alta probabilidade, que nao mais
modificardao a sua identidade de género, requisitos que devem ser
atestados por um grupo de especialistas que avaliem aspectos
psicoldgicos, médicos e sociais”.

Esse ¢, em sintese, o objeto da presente controvérsia.

Afasto, inicialmente, preliminar arguida pela Advocacia-Geral da
Uniao.

Em seu parecer, a Advocacia-Geral suscita a preliminar de nao-
conhecimento, tendo em vista que “a inteligéncia que a requerente
pretende conferir ao artigo 58 da Lei n. 6.015/73 nao se caracteriza como
uma das interpretagdes possiveis de referido dispositivo legal, sendo
inviavel, portanto, o pedido de interpretagao conforme a Constituicao
formulado”. Aduz, ainda, que ndo se poderia cogitar de receber a acdo
direta como arguicdo de descumprimento fundamental, porquanto
genérico o conteudo das decisdes encartadas na inicial.

Na esteira de pacifica jurisprudéncia desta Corte, eventual indicagao
imprecisao da técnica decisoria a ser adotada pelo Supremo Tribunal
Federal nao inviabiliza o conhecimento da acao direta. Isso porque o
Tribunal “nao esta condicionado, no desempenho de sua atividade
jurisdicional, pelas razdes de ordem juridica invocadas como suporte da
pretensao de inconstitucionalidade deduzida pelo autor da agao direta”
(ADI 561-MC, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno, DJ 23.03.2001).

Ademais, a técnica decisOria objeto do pedido desta acdo direta,
embora se afaste do tradicional conceito de interpretagdo conforme,
segundo o qual a interpretagao deve ficar adstrita aos limites da intenc¢ao
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legislativa, ndo é inédita nesta Corte. Com efeito, a interpretacdo
conforme pode implicar o deferimento de “decisdo manipulativa de efeito
aditivo”, como, de resto, ja reconheceu o Tribunal, quando do julgamento
da ADPF 54, Rel. Ministro Marco Aurélio, Pleno, DJe 29.04.2013. Naquela
ocasiao, o Ministro Gilmar Mendes, em seu voto, aduziu que:

“(...) No julgamento conjunto das ADIn 1.105 e 1.127,
ambas de relatoria do Min. Marco Aurélio, o Tribunal, ao
conferir interpretagao conforme a Constituicdo a varios
dispositivos do Estatuto da Advocacia (Lei n.° 8.906/94), acabou
adicionando-lhes novo conteiddo normativo, convolando a
decisdo em verdadeira interpretacdo corretiva da lei [24].

Em outros vdarios casos mais antigos [25], também ¢é
possivel verificar que o Tribunal, a pretexto de dar
interpretacdo conforme a Constituicio a determinados
dispositivos, acabou proferindo o que a doutrina constitucional,
amparada na pratica da Corte Constitucional italiana, tem
denominado de decisdes manipulativas de efeitos aditivos [26].

Sobre a evolucao da Jurisdicao Constitucional brasileira
em tema de decisbes manipulativas, o constitucionalista
portugués Blanco de Morais fez a seguinte andlise:

‘(...) o fato é que a Justica Constitucional brasileira
deu, onze anos volvidos sobre a aprovacao da
Constituicao de 1988, um importante passo no plano da
suavizacdo do regime tipico da nulidade com efeitos
absolutos, através do alargamento dos efeitos
manipulativos das decisoes de inconstitucionalidade.

Sensivelmente, desde 2004 parecem também ter
comecado a emergir com maior pragnancia decisOes
jurisdicionais com efeitos aditivos.

Tal parece ter sido o caso de uma acgao directa de
inconstitucionalidade, a ADIn 3105, a qual se afigura como
uma sentenca demolitéria com efeitos aditivos. Esta
eliminou, com fundamento na violagao do principio da

igualdade, uma norma restritiva que, de acordo com o

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 14638933.



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 29 de 173

ADI 4275 / DF

entendimento do Relator, reduziria arbitrariamente para
algumas pessoas pertencentes a classe dos servidores
publicos, o alcance de um regime de imunidade tributaria
que a todos aproveitaria. Dessa eliminagao resultou
automaticamente a aplicagao, aos referidos trabalhadores
inactivos, de um regime de imunidade contributiva que
abrangia as demais categorias de servidores publicos’.

Assim, observe-se que, nesta ADPF 54, Rel. Min. Marco
Aurélio, em que se discute a constitucionalidade da
criminalizagdo dos abortos de fetos anencéfalos, caso o Tribunal
decida pela procedéncia da a¢do, dando interpretagao conforme
aos arts. 124 a 128 do Cddigo Penal, invariavelmente proferira
uma tipica decisdo manipulativa com eficacia aditiva.

Ao rejeitar a questao de ordem levantada pelo Procurador-
Geral da Republica, o Tribunal admitiu a possibilidade de, ao
julgar o mérito da ADPF 54, atuar como verdadeiro legislador
positivo, acrescentando mais uma excludente de ilicitude — no
caso de o feto padecer de anencefalia — ao crime de aborto. Isso
quer dizer que, pelo menos segundo o meu voto, esta rechagado
o argumento da autora, de atipicidade do fato.

Acolho a hipdtese de que a Corte criard, ao lado das ja
existentes (art. 128, I e II), uma nova hipdtese de excludente de
ilicitude do aborto.

Portanto, ndo se pode negar que o Supremo Tribunal
Federal esta a se livrar do vetusto dogma do legislador negativo
e, nesse passo, alia-se a mais progressiva linha jurisprudencial
das decisOes interpretativas com eficacia aditiva, ja adotadas
pelas principais Cortes Constitucionais europeias. A assungao
de uma atuagao criativa pelo Tribunal podera ser determinante
para a solucdo de antigos problemas relacionados a
inconstitucionalidade por omissdao, que muitas vezes causa
entraves para a efetivacdo de direitos e garantias fundamentais
assegurados pelo texto constitucional.

Em verdade, é preciso deixar claro que a prolagao de
decisOes interpretativas com efeitos aditivos nao é algo novo na
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jurisprudéncia do STFE. Poder-se-ia, inclusive, atestar que se
trata apenas de uma nova nomenclatura, um novo (e mais
adequado) termo técnico para representar formas de decisao
que o Tribunal costuma tomar quando realiza a conhecida
interpretacdo conforme a Constitui¢do e, com isso, acaba por
alterar, ainda que minimamente, os sentidos normativos do
texto legal. Tornou-se algo corriqueiro mencionar a
jurisprudéncia da Corte italiana sobre o tema para, num
exercicio de direito comparado, defender a “introdugao” de
novas técnicas de decisdo no controle abstrato no Brasil.

Nao obstante, atente-se para o fato de que os problemas
solucionados pela Corte italiana por meio de sentencas aditivas
sdo muitas vezes idénticos aqueles enfrentados pelo Supremo
Tribunal Federal quando aplica a técnica da interpretacao
conforme a Constituicdo. Portanto, ainda que se queira
denominar a decisdo tomada nesta ADPF como interpretacao
conforme, ela ndao deixara de ser, consoante a nomenclatura
tecnicamente mais adequada, uma decisdo interpretativa
(manipulativa) com efeitos aditivos.

E certo que a incidéncia de decisdes com efeitos aditivos
em matéria criminal ndo esta livre de criticas. Parece sensato
assumir todas as cautelas quando se trata de produzir decisdes
manipulativas sobre normas de carater penal, tendo em vista os
principios da legalidade (e reserva de lei e reserva de
Parlamento) e da tipicidade (cerrada) penal. A sentenga aditiva
in malam partem é extremamente reprovavel, todavia, se
proferida in bonam partem, abre-se uma brecha exploravel para
a prolacdo de decisao manipulativa que tenha efeito restritivo
da norma penal, ndo ofensiva ao postulado da reserva de lei.

()

Porém, o fato de o ambito normativo penal ser a drea mais
problematica de aplicacdo das decisdes de efeitos aditivos nao
deve significar o seu completo rechaco nessa seara. No caso
brasileiro — assim como ocorreu também na realidade italiana —,
o controle da constitucionalidade da legislagio penal pré-
constitucional (como é o caso do Cddigo Penal, de 1940) pode
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impor a Corte a necessidade de adocao de uma interpretagdo
evolutiva atualizadora dessa legislacdo em face da ordem
constitucional de 1988, exigindo uma decisao interpretativa com
efeitos aditivos, que ocorrera in bonam partem, no caso
em exame.

()

Portanto, tal como vivenciado na realidade italiana, nao
seria incorreto considerar a possibilidade de que, também entre
nos, o Supremo Tribunal Federal, ante a premente necessidade
de atualizagdao do contetdo normativo do art. 128 do Cddigo
Penal de 1940, venha a prolatar uma decisao com efeitos
aditivos para admitir que, além do aborto necessario (quando
nao ha outro meio de salvar a vida da gestante) e do aborto no
caso de gravidez resultante de estupro, ndo se deve punir o
aborto praticado por médico, com o consentimento da gestante,
se o feto padece de anencefalia.

Essa parece ser uma técnica viavel de decisao, que de
nenhuma maneira atenta contra os principios da legalidade (e
reserva de lei) estrita e da tipicidade penal. Fago, no entanto,
uma imprescindivel ressalva: é que as decisdes manipulativas
de efeitos aditivos, como essa que se propde, devem observar
limites funcionais claros, isto ¢, elas devem submeter-se a
liberdade de conformagcao do legislador, que poderd, a qualquer
tempo, editar norma sobre o tema. Desse modo, é preciso
reconhecer que a decisdao desta Corte ndo impedira o advento
de legislacao sobre o assunto, devendo antes servir de estimulo

a atuacdo do legislador.”

No mérito, ¢ procedente a presente acao direta de
inconstitucionalidade.

A solucdo para a presente questdo juridica deve passar,
invariavelmente, pela filtragem da dignidade da pessoa humana (art. 12,
ITI, da CRFB) e da clausula material de abertura prevista no § 2° do art. 5%
Nesse sentido, o presente caso transcende a analise da normatizacao
infraconstitucional de regéncia dos registros publicos, sendo melhor

compreendido e solucionado a luz dos direitos fundamentais, de sua

8

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 14638933.



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 32 de 173

ADI 4275 / DF

eficacia horizontal e dos direitos da personalidade.

A Constituicdo em seu art. 59 caput, estabelece a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, ao
passo que em seus incisos se podem ver assegurados a: i) igualdade entre
homens e mulheres (inciso I), bem como ii) a inviolabilidade da
intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagao (inciso X).

Como ja consignei, tais dispositivos ndo podem ser lidos de forma
distanciada da cldusula de tutela geral da personalidade fundada no
principio da dignidade da pessoa humana, mote da repersonalizacao do
Direito Privado. Isso porque “os direitos de personalidade ndo tém por
fundamento o dado abstrato da personalidade juridica, mas, sim, a personalidade
como dado inerente ao sujeito concreto” (FACHIN, Luiz Edson; PIANOVSKI
RUZYK, Carlos Eduardo. Principio da Dignidade Humana (no Direito
Civil). In: TORRES, Ricardo Lobo; KATAOKA, Eduardo Takemi;
GALDINGO, Flavio (Orgs.). Diciondrio de Principios Juridicos. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2011.p. 314).

Em razdo da cldusula material de abertura prevista no § 2° do art. 5,
da CRFB, igualmente nao podem ser vistos isolados da perspectiva da
prevaléncia dos direitos humanos, principio que inclusive rege as relacoes
internacionais da Republica, como estabelecido no Art. 4, II, da CRFB.

Quando se 1é a cldusula de igualdade entre homens e mulheres
prevista na Constituicdo da Republica, ndo se pode descurar das mais
variadas obrigacdes a que o Brasil se vinculou na esfera internacional no
que se refere a protecao dos direitos humanos.

Assim, a igualdade entre homem e mulher, a luz do postulado maior
da nao discriminagdo, necessariamente dialoga, entre outros, com o
disposto no Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, que
prescrevem, em seus artigos 2% 1, e 26, a proibicao de qualquer forma de
discriminagao e garantia a todas as pessoas protecao igual e eficaz contra
qualquer discriminagao por motivo de raga, cor e sexo, dentre outros. No
mesmo sentido, o artigo 1 do Pacto de Sao José da Costa Rica, afasta

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 14638933.



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 33 de 173

ADI 4275 / DF

qualquer tipo de discriminagao seja por motivo de raga, cor, sexo, idioma,
religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem
nacional ou social, posi¢ao econdmica, nascimento ou qualquer outra
condicao social.

Da forma como redigido, o dispositivo da Convencao Americana
necessariamente abarca os transgéneros. E nesse sentido que a Corte

Interamericana firmou em sua opiniao consultiva:

“(...) a Corte Interamericana deixa estabelecido que a
orientacdo sexual e a identidade de género, assim como a
expressao de género, sao categorias protegidas pela Convengao.
Por isso esta proibida pela Convencao qualquer norma, ato ou
pratica discriminatéria baseada na orientagdo sexual,
identidade de género ou expressao de género da pessoa. Em
consequéncia, nenhuma norma, decisdo ou pratica do direito
interno, seja por parte das autoridades estatais ou por
particulares, podem diminuir ou restringir, de modo algum, os
direitos de um pessoas a sua orientagao sexual, sua identidade
de género e/ ou sua expressao de género”. (par. 78).

No que tange a nocdao de identidade de género, extremamente
elucidativa a Introducao aos Principios de Yogyakarta, documento
apresentado no Conselho de Direitos Humanos da ONU que versa
justamente sobre a aplicagao da legislagao internacional sobre direitos
humanos em relac¢ao a orientag¢do sexual e identidade de género.

Nele se consigna logo de partida em seu preambulo que identidade
de género:

"(..) como estando referida a experiéncia interna,
individual e profundamente sentida que cada pessoa tem em
relacdo ao género, que pode, ou nao, corresponder ao sexo
atribuido no nascimento, incluindo-se ai o sentimento pessoal
do corpo (que pode envolver, por livre escolha, modificagao da
aparéncia ou fungdo corporal por meios médicos, cirargicos ou
outros) e outras expressdes de género, inclusive o modo de
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vestir-se, o modo de falar e maneirismo".

A Corte Interamericana, por sua vez, assentou que a identidade de

género:

“também se encontra ligada ao conceito de liberdade e da
possibilidade de todo ser humano autodeterminar-se e escolher
livremente suas opgdes e circunstancias que dao sentido a sua
existéncia, conforme as suas proprias convicgdes, assim como
ao direito a protec¢ao de sua vida privada (...).

Sobre esse ponto, deve-se recordar que a identidade de
género foi definida nesta opinido como a vivéncia interna e
individual do género tal como cada pessoa o sente, o qual pode
ou nao corresponder com o sexo assinalado no momento do
nascimento. (...) o reconhecimento da identidade de género
encontra-se ligada necessariamente a ideia segundo a qual o
sexo e o género devem ser percebidos como parte de uma
construgao identitaria que resulta da decisao livre e autonoma
de cada pessoa, sem que se deve estar sujeita a sua genitalia.

Dessa forma, o sexo, assim como as identidades, as
funcgdes e os atributos construidos socialmente que se atribuem
a diferencas bioldgicas em todo o sexo assinalado ao nascer,
longe de constituir-se em componentes objetivos e imutaveis do
estado civil que individualiza uma pessoa, por ser um fato da
natureza fisica ou bioldgica, terminam sendo tragos que
dependem da apreciagdo subjetiva de quem o detenha ou
residam em construcao da identidade de género auto-percebida
relacionada com o livre desenvolvimento da personalidade, a
autodeterminacao sexual e o direito a vida privada”. (par. 93-
95).

Sendo, pois, constitutivos da dignidade humana, “o reconhecimento
da identidade de género pelo Estado é de vital importancia para garantir
o gozo pleno dos direitos humanos das pessoas trans, incluindo a
protecao contra a violéncia, a tortura e maus tratos, o direito a satde, a

educagdo, ao emprego, a vivéncia, ao acesso a seguridade social, assim
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como o direito a liberdade de expressao e de associacdo”, como também
registrou a Corte Interamericana de Direitos Humanos. Por isso, “o
Estado deve assegurar que os individuos de todas as orientagOes sexuais
e identidades de género possam viver com a mesma dignidade e o
mesmo respeito que tém todas as pessoas”.

Tal reconhecimento traz implica¢des diretas para o caso dos autos. Se
o Estado deve assegurar que os individuos possam viver com a mesma
dignidade, deve também assegurar-lhes o direito ao nome, ao
reconhecimento de sua personalidade juridica, a liberdade e a vida
privada. Esses direitos tém a seguinte previsdao no Pacto de Sao José da

Costa Rica:

“Artigo 18. Direito ao nome
Toda pessoa tem direito a um prenome e aos nomes de

seus pais ou ao de um destes. A lei deve regular a forma de
assegurar a todos esse direito, mediante nomes ficticios, se for
necessario.

Artigo 3. Direito ao reconhecimento da personalidade
juridica

Toda pessoa tem direito ao reconhecimento de sua
personalidade juridica.

(.-

Artigo 7. Direito a liberdade pessoal

1. Toda pessoa tem direito a liberdade e a seguranca
pessoais.

(..

Artigo 11. Protecao da honra e da dignidade

2. Ninguém pode ser objeto de ingeréncias arbitrarias
ou abusivas em sua vida privada, na de sua familia, em seu
domicilio ou em sua correspondéncia, nem de ofensas ilegais a

sua honra ou reputagao.”

As obrigagoes dirigidas aos Estados consistem, portanto, em
assegurar tais direitos sem discriminagdo aos transgéneros.

12
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Carlos Santiago Nino, na obra Etica e Direitos Humanos, ao
discorrer acerca do principio da autonomia da pessoa, prescreve que
“sendo valiosa a livre eleicdo individual de planos de vida e da adogio de ideais de
exceléncia humana, o Estado (e demais individuos) ndo deve interferir nessa
eleicdo ou adogio, limitando-se a desenhar instituicoes que facilitem a persecucio
individual desses planos de vida e a satisfacdo dos ideais de virtude que cada um
sustenta e impedindo a interferéncia miitua no curso de tal persecucgio.” (Livre
traducio de: NINO. Carlos Santiago. Etica y Derechos Humanos: un ensayo
de fundametacion. 12 ed. Barcelona: Ariel, 1989).

Na esteira do constitucionalista argentino, portanto, o Estado deve
abster-se de interferir em condutas que ndo prejudicam a terceiros e, ao
mesmo tempo, buscar viabilizar as concepg¢oes e os planos de vida dos
individuos, preservando a neutralidade estatal.

Recordo que em relatorio formulado pelo Prof. Stéfano Rodota sobre
as conclusdes a que se chegou nos debates ocorridos no 23¢ Coldquio
sobre Direito Europeu realizado ha mais de vinte anos na Vrije
Universiteit Amsterdam, na Holanda, ao tratar dos temas de intimidade e
da vida privada ligados ao tema da transexualidade, esquadrinhou
naquela ocasido sua preferéncia expressa pela utilizacao da expressao
esfera privada no lugar de vida privada.

Isso teve em mira, como se poderd constatar, a partir da necessdria
interacao entre a dupla dimensao antes delineada.

Como aduz o autor, os temas ligados a intimidade nao devem “(...)
ser considerados rigorosamente ligados a ideia de sigilo, mas a algo muito mais
complexivo que requeira protegido em razdo de escolhas de vida que devem ser
protegidas contra o controle estatal e estigmatizagdo social”. E continua o
professor de Roma o seu raciocinio:

" A vida privada ndo deve ser considerada tido somente como algo
dado, mas sim como algo diretamente construido pela pessoa
interessada. Dessa forma, eu prefiro falar em esfera privada no lugar
de vida privada, como algo que tem sido construido direta e
continuamente pela pessoa interessada; ela [esfera privada] é o
resultado de uma interacdo entre o que é privado e a sociedade,

13
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contribuindo bastante para a propria definigdo da identidade pessoal e,
consequentemente, para aquela parte da identidade pessoal que é
denominada identidade sexual” (Traducdes livres de: RODOTA,
Stefano. General Presentation of Problems related to
Transsexualism. In: Transsexualism, Medicine and Law:
Proceedings of the XXIIIrd Colloquy on European Law.
Strasbourg: Concil of Europe Publishing, 1995. p. 22-23).

Dito isto, figura-me invidvel e completamente atentatoério aos
principios da dignidade da pessoa humana, da integridade fisica e da
autonomia da vontade, condicionar o exercicio do legitimo direito a
identidade a realizagao de um procedimento cirurgico ou de qualquer
outro meio de se atestar a identidade de uma pessoa.

Evidencia-se, assim, com olhar solidario e empatico sobre o outro,
que inadmitir a alteracdo do género no assento de registro civil é atitude
absolutamente violadora de sua dignidade e de sua liberdade de ser, na
medida em que nao reconhece sua identidade sexual, negando-lhe o
pleno exercicio de sua afirmagado publica.

E nessa direcio que aponta a Corte Interamericana. Conforme consta
de sua opinido consultiva, ja referida nesta manifestacao, os Estados tém a
possibilidade de estabelecer e decidir sobre o procedimento mais
adequado de conformidade com as caracteristicas proprias de cada
contexto e de seu direito interno, os tramites e procedimentos para a
mudanca de nome, adequagao de imagem e retificacdo da referéncia ao
sexo ou ao género, em todos os registros e em todos os documento de
identidade para que estejam conformes a identidade de género auto-
percebidas, independentemente de sua natureza jurisdicional ou
materialmente administrativa, desde que cumpram com os seguintes
requisitos: “a) devem estar dirigidos a adequacao integral da identidade
de género auto-percebida; b) devem estar baseados unicamente no
consentimento livre e informado do solicitante sem que se exijam
requisitos como certificagdes médicas ou psicologicas ou outros que
possam resultar irrazoaveis ou patologizantes; c) devem ser confidenciais

e os documentos nao podem fazer remissdao as eventuais alteragdes; d)
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devem ser expeditos, e na medida do possivel, devem tender a
gratuidade; e e) ndao devem exigir a realizagao de operagdes cirurgicas ou
hormonais” (par. 160).

Tais obrigacdes se justificam na medida em que a identidade de
género € manifestacdo da propria personalidade da pessoa humana e,
como tal, cabe ao Estado apenas o papel de reconhecé-la, nunca de
constitui-la. Ademais, se ao Estado cabe apenas o reconhecimento, é-lhe
vedado exigir ou condicionar a livre expressao da personalidade a um
procedimento médico ou laudo psicoldgico que exijam do individuo a
assuncao de um papel de vitima de determinada condicao.

Noutras palavras, a alteracdo dos assentos no registro publico
depende apenas da livre manifestacao de vontade da pessoa que visa
expressar sua identidade de género. A pessoa nao deve provar o que é e 0
Estado nao deve condicionar a expressao da identidade a qualquer tipo
de modelo, ainda que meramente procedimental.

Nesse sentido, a propria Corte Interamericana, no precedente ja
referido neste voto, assentou:

“(...) é possivel sustentar que o Estados tém em principio
uma possibilidade para determinar, de acordo com a realidade
juridica e social nacional, os procedimentos mais adequados
para cumprir com 0s requisitos para um procedimento de
retificacio de nome e, se for o caso, da referéncia ao sexo/
género e a imagem fotografica nos documentos de identidade e
nos registros correspondentes, também é certo que o
procedimento que melhor se ajusta aos requisitos estabelecidos
nesta opinido é que é de natureza materialmente administrativa
ou notarial, dado que o processo de carater jurisdicional
eventualmente podem incorrer, em alguns Estados, em
excessivas formalidade e demoras que se observam nos tramites
dessa natureza” (par. 159, traducao livre).

De fato, se a livre expressao da identidade de género desonera a
pessoa de provar quem §é, a via para a adequacao de sua identidade nos

assentos publicos pode ser administrativa ou judicial, ndo sendo esta
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imperativa. No Brasil, porque o procedimento constante do art. 109 da Lei
6.015/73 exige documentacao e instrugdo probatdria, nao é ele
instrumento indispensavel para a retificacdo do nome, devendo o oficial
de registro proceder, se assim o desejar a pessoa, nos termos do art. 110:

“O oficial retificard o registro, a averbac¢do ou a anotacgao,
de oficio ou a requerimento do interessado, mediante peticao
assinada pelo interessado, representante legal ou procurador,
independentemente de prévia autorizagdo judicial ou
manifestacao do Ministério Publico (...)".

Em caso de duavida, poderd o oficial ou as partes suscita-la ao juiz,
nos termos do art. 198 da Lei 6.015/73. Evidentemente, ndo poderia o
oficial, agindo na condicdo de delegatdrio do poder publico, impor
condicionantes a livre expressao da vontade.

Neste ponto, ¢ adequada a proposta de tese feita pelo amicus curiae
Grupo de Advogados pela Diversidade Sexual e de Género, quando do

julgamento colegiado da presente agao direta:

“A pessoa transgénero que comprove sua identidade de
género dissonante daquela que lhe foi designada ao nascer por
autoidentificacao firmada em declaracdo escrita desta sua
vontade dispde do direito fundamental subjetivo a alteracao do
prenome e da classificagdo de género no registro civil pela via
administrativa ~ ou  judicial, = independentemente  de
procedimento cirtrgico e laudos de terceiros, por se tratar de
tema relativo ao direito fundamental ao livre desenvolvimento
da personalidade.”

Como asseverou Alvaro Ricardo de Souza Cruz: “A prepoténcia de
acreditar saber mais, de acreditar saber o que é melhor, nega ao Outro o direito de
ser ouvido”. (CRUZ, Alvaro Ricardo de Souza. (O) Outro (e) (0) Direito. Vol.
I1. Belo Horizonte: Arraes, 2015. p. 155). E esse apelo que deve ser ouvido,
aqui enfrentado e, agora, provido.

Diante de todo o exposto, julgo procedente a presente acdo direta
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para dar interpretacao conforme a Constituicao e o Pacto de Sao José da
Costa Rica ao art. 58 da Lei 6.015/73, de modo a reconhecer aos
transgéneros, que assim o desejarem, independentemente da cirurgia
de transgenitaliza¢do, ou da realizacdao de tratamentos hormonais ou
patologizantes, o direito a substituicido de prenome e sexo diretamente
no registro civil.

E como voto.

17
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.275 DISTRITO FEDERAL

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) -
Presidente, apenas um esclarecimento. Quando versei transexuais — nao
mergulhei, até mesmo para estabelecer a diferenca, nas definicdes de
transexuais e transgéneros —, o fiz considerado o pedido formalizado na
inicial da agao direta de inconstitucionalidade. E esse pedido é explicito,
diz respeito apenas aos transexuais.

Ha referéncia, reconhecendo o direito dos transexuais que assim o
desejarem, a substituicdo de prenome e sexo no registro civil,
independentemente da cirurgia de transgenitalizacdo. E o pedido é nesse
sentido. O pedido final, com o sucessivo para receber-se, se ndao admitida
a acao direta de inconstitucionalidade, o pleito como a revelar arguicao
de descumprimento de preceito fundamental.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Senhora Presidente, o
ilustre Ministro-Relator, como nado poderia deixa de ser, esta coberto de
razao, essa € a referéncia feita na inicial. Eu estou, nada obstante, pedindo
vénia a Sua Exceléncia, adotando o significante transgénero, uma vez que
a opinido consultiva é recente e acredito que o significado que um
significante possa expressar, eventualmente, carregue algum tipo ...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - Sem
trocadilho, o vocabulo seria mais abrangente...

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Isto! E por isso
sugeriria até a Vossa Exceléncia...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) — ... mais
genérico.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - ... para sua reflexao, e
eu estou adotando, tal como, alias, fez o Ministro Alexandre de Moraes, o
significante transgénero.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Ministro

Fachin, um esclarecimento, por gentileza! Salvo engano de minha parte,
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eu entendi que Vossa Exceléncia dispensa a autorizagao judicial para...

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Sem duavida!

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Pois nao! E
o Ministro-Relator, Marco Aurélio, prevé a autorizagao judicial.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) — Sim, no
ambito da jurisdi¢do voluntaria, no que nao ha antagonismo.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - E, pedindo
esclarecimento a Sua Exceléncia, Sua Exceléncia me disse algo que
realmente me impressiona no sentido de que essa alteragdao vai causar
impacto numa situagdo pretérita num ato juridico perfeito, que é o
registro original, e, portanto, haveria a necessidade de uma autorizacao
judicial para desconstituir esse ato. Apenas estou refletindo em voz alta
para tracar melhor as nuances entre o voto de Vossa Exceléncia, Ministro
Fachin, e o voto do eminente Relator.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Se Vossa Exceléncia
me permitir, e o eminente Ministro-Relator também, apenas para
dialogarmos, parto para sugerir a dispensabilidade ou a nao necessidade
imperativa e cogente, prima facie, de um procedimento judicial, em
primeiro lugar, porque, de um modo geral, os assentos de nascimento sao
feitos diretamente ao registro civil. A alteracdo, nao raro, acaba,
eventualmente, sendo levada por alguma controvérsia ou debate que se
venha a vara dos registros publicos, mas, se houver tal circunstancia, o
oficial do registro civil poderd, eventualmente, suscitar a davida e
submeter a matéria ao juiz da vara de registros publicos.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) — Mas,
Ministro, vamos raciocinar considerada apenas a mudanca do nome. E
possivel essa mudanga sem pronunciamento judicial na area da jurisdi¢ao
voluntéaria? A resposta é negativa. Mudanga de nome! Porque altera!
Altera um registro ja feito. Agora, vamos aguardar que cada titular de
cartorio, no exercicio da atividade no campo privado, provoque a
judicatura? Penso que o interessado, demonstrando convencimento sobre
as mudangas que quer implementar, deve acionar o Estado-Juiz e este
atuard no campo da jurisdi¢ao voluntdria, ndao havera aqui conflito de
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interesses a ser dirimido.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Permito-me citar um
exemplo - eu s6 vou fazer essa intervencao e ja excedi as duas
intervengdes que o Regimento prevé, mas o didlogo aqui é extremamente
importante.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) — Todos de
acordo: nao se pode compelir, para se alcangar o objetivo, a cirurgia.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Isto! Vou tomar um
exemplo que estd aqui no que se anuncia do julgamento. Uma das
advogadas se chama Gisele Alessandra Schimidt e Silva. Este € o nome! O
nome € composto de varias particulas, do prenome - Gisele Alessandra -,
e daquilo em que se tem a identificagao de uma descendéncia genealdgica
- Schimidt e Silva -, portanto, nds nao estamos necessariamente aqui
cogitando dessa alteracdao da linha da ascendéncia ou descendéncia
genealdgica. NOs estamos falando, na verdade, do nome das particulas
identificadoras que, a rigor, compde o prenome. Isso ndao precisa de
autorizagao judicial.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) — Também
pudera, Ministro, porque ai desconheceriamos a autodeterminacdo, ou
seja, reconhecendo a um descendente a possibilidade de mudar, inclusive,
os registros quanto aos ascendentes.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - E isso que eu estou
dizendo que nao é possivel! Estamos a falar dos prenomes.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - Nao
chegamos a tanto!

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Exatamente!
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ADITAMENTO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Presidente, s6
uma consideracdo! Eu pedi vénia ao Ministro Marco Aurélio, ampliei
para a questao de transgéneros, sem a fixagdo de requisitos e sem
cirurgia.

Eu acabei nem me referindo a questao da necessidade de autorizagao
judicial, porque ainda nao havia sido colocada no voto do Ministro
Fachin. A necessidade da decisao judicial de jurisdigao voluntaria nao
decorre, ao meu ver, de nenhuma espécie de discriminacgao, porque ela é
prevista desde a lei de 1973 para qualquer alteracio de prenome. E
prevista para garantir uma maior seguranca juridica, tanto que a
mudanca do prenome exige a decisdo judicial e eu diria, até, por uma
questdo de seguranca juridica. Isso foi muito bem colocado pelo Ministro
Toffoli, em seu voto no recurso extraordindrio: “ndao parece correto
obrigar o transexual - que eu amplio aqui para o transgénero - a, apds a
obtencao de sentenga judicial, passar pelo calvario de enfrentar todas as
institui¢des publicas”, eleitoral, previdenciario.

No6s ndo conseguiriamos esse objetivo se a mudanga for s6 no
cartorio. O oficial do cartdrio nao tem a forca de determinar ao INSS, a
justica eleitoral, toda a mudanga. Em verdade, nds perderiamos, ao meu
ver, a seguranc¢a juridica do sistema como um todo e perderiamos
também uma eficacia maior de wuma decisdao judicial que,
automaticamente, oficiaria todos aqueles que tém o nome da pessoa, do
transgénero. Imediatamente seria feita a mudanga. O que sera - e aqui eu
coloco a reflexdo ao Plendrio - que causaria mais transtorno ao
transgénero: um procedimento de jurisdi¢do voluntdria que, uma vez
alterado o nome, automaticamente - como bem colocou em seu voto o
Ministro Toffoli -, todos 0s documentos, Justica Eleitoral, previdencidrio,
estariam regularizados; ou a alteracao no cartdrio que, no mais das vezes,

vai suscitar duvida? Mas, mesmo que nao suscite, altere, ai o transgénero
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vai ter que, em cada um dos casos, pedir alteracdo, com possibilidade de
negativa, e, al sim, ter que entrar com mandado de seguranca. A
seguranga juridica, parece-me - aqui com a devida vénia ao Ministro
Fachin -, ocorre nao s6 em relacdo ao transgénero, mas em qualquer
alteracdo de prenome, quando mantém-se a necessidade de decisao
judicial e, volto a dizer, sem qualquer requisito, s6 com os requisitos que
a lei exige para qualquer alteragao.

E ha mais um problema aqui, que a lei argentina regulamentou: a
questao dos menores de idade. Nds teriamos aqui também que analisar. E
os menores de idade? Se, eventualmente, o posicionamento de ir
diretamente ao cartdrio prevalecer, os menores de idade poderao alterar?
Com a decisao judicial, como me referi anteriormente, acredito que sim,
dependendo do contexto. Ah, mas os menores de idade poderao alterar?
E a lei argentina assim adotou: com a autorizacao dos pais. Mas me
parece também que, para uma maior seguranga juridica do proprio
menor de idade, um procedimento de jurisdicio voluntdria seria
adequado.

Entdo, em relacdo ao voto anterior que proferi, amplio para a
questao dos transgéneros, sem fixacao de qualquer requisito pela decisao,
com absoluto sigilo, mas garantindo-se a propria pessoa certidao e, por
ordem judicial, sem cirurgia, mas permanecendo a necessidade desse
procedimento de jurisdi¢do voluntdria, decisao judicial, e com imediato
oficio a todos os Orgaos estatais, para imediata alteracdo também nesses

registros.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - O que se
tem, na verdade, é alteracdo de um dado concreto, de um registro que é
publico. Devemos avangar no campo, devemos admitir que esse registro
possa ser alterado, mas com algumas cautelas. E a cautela maior esta no
que também estabelego requisitos para chegar-se a essa autorizagao.

As cautelas maiores estao nos requisitos estabelecidos que visam a
certeza, a verdade, quanto ao desejo da pessoa de ter a alteragao, para nao
ocorrer algo impensado ou ndo refletido. E verso a jurisdi¢do, nao
contenciosa, mas a voluntaria.
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ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Presidente, eu
agradeco o esclarecimento, mas insisto, porque ja ha cinco votos nesse
sentido.

No recurso extraordindrio com repercussao geral, todos
acompanhamos o Ministro Toffoli exatamente para que haja essa
alteracdo de interpretacao. E volto aqui a leitura do voto do Ministro
Toffoli, o qual eu o acompanhei com o Ministro Fachin, Ministro Barroso
e a Ministra Rosa. Entdo, veja, ndo parece correto obrigar o transexual a,
apoOs a obtencdo da sentenca judicial, passar pelo calvario de enfrentar
todas as instituigdes publicas, apresentar-se nos balcoes de diversos
orgaos publicos ou privados e explicar o motivo pelo qual pretende
alterar os seus registros internos.

Essa situacdo atual a qual a Doutora Berenice se referiu.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) — Submeter
a pessoa a uma humilhacgao.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Exato. Ai diz
o Ministro Toffoli: assim sendo, de oficio e/ou a pedido desse interessado,
a autoridade judicidria ha de expedir mandado ou oficio especifico para
que sejam procedidas as modificagoes em cada registro publico ou
privado indicado, identificacdo civil, eleitoral, fiscal, previdencidria,
antecedentes criminais, prestadora de servigo, anotando sempre que o
destinatario deverd resguardar o absoluto sigilo da origem das
informacoes.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) — Ministro,
veja: serd burocratizar muito as alteragdes. Concordo com a Doutora
Berenice, quando colocou que havera uma alteragao no registro civil —
que apontaria "como principal" — e, a partir dessa alteragao — precedida
de um pronunciamento judicial —, lograr-se a certidao e apresentar-se nos

diversos Orgaos. Se para cada alteracao tiver de ser acionada a jurisdigao
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voluntaria, ter-se-a uma demasia.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Apods ser
autorizada e realizada a certidao, o que o Ministro Toffoli, salvo engano -
me corrija, foi o que eu entendi no dia -, quer evitar é que o transgénero
va de balcao a balcao.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Exatamente.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Basta ir com a
certidao, pedir ao juiz, junta a certiddo; e o juiz determina. Essa facilidade
e seguranga juridica sio muito maiores.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Eu penso que atende muito mais aos interesses dos jurisdicionados.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Presidente,
felizmente, nods ja estamos discutindo detalhes — que nao sao
desimportantes, mas sao detalhes. Eu acho que a questao principal esta
obtendo consenso. Hoje é¢ um dia muito importante para o Supremo neste
caso, sob as relatorias dos Ministros Dias Toffoli e do Ministro Marco
Aurélio, eu acho que nds estamos escrevendo uma pagina libertadora
para um dos grupos mais marginalizados e mais estigmatizados dentro
da sociedade.

Eu gosto de dizer que a causa da humanidade e o avango do
processo civilizatério consiste na superacao dos preconceitos, dos que a
gente traz dentro da gente mesmo e dos que a gente incorpora a partir da
sociedade. De modo que a evolugao da condi¢do humana, essa marcha
continua na direcdo do bem, é a superagdao dos preconceitos contra
mulheres, contra negros, contra indios, contra judeus, contra deficientes.
Portanto, eu acho que hoje nds chegamos, num ponto acima, a superagao
do preconceito ou ao inicio do enfrentamento do preconceito contra este
grupo particularmente estigmatizado, como disse. Discriminar-se alguém
por ser transexual é discriminar a pessoa por uma condi¢ao inata,
portanto, é como discriminar alguém por ser latino-americano, ou por ser
norte-americano, ou por ser arabe, o que, evidentemente, foge a qualquer
senso de razao.

E, quando o sentimento majoritdrio nao seja esse, uma razao
humanista deve se impor sobre o senso comum majoritario e fazer a
Histdria avancar. Portanto, esse é um capitulo importante, eu penso, do
aprimoramento civilizatorio, que € a capacidade de reconhecer e respeitar
quem ¢ diferente da gente, sobretudo quando a diferenca nao é sequer
produto de uma escolha, mas, sim, de uma circunstancia da vida. E,

portanto, essas pessoas que ja enfrentam todas essas dificuldades
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precisam ter das outras, ou das que pensam a vida de uma forma
humanista, a ajuda para a criagio de um ambiente acolhedor, de um
ambiente inclusivo, que permita que essas pessoas se incorporem a
sociedade, e nao que vivam de forma marginalizada.

H4 uma passagem muito bonita de Vinicius de Moraes, de que eu
gosto, Presidente, em que ele disse que bastar-se a si mesmo € a maior
solidao. Portanto, o que completa a gente sao as pessoas diferentes, sao as
pessoas que nos enriquecem. O que a gente é a gente ja é. O que
incorpora coisas novas para as nossas vivéncias sao as pessoas que sao
diferentes.

Eu nao poderia deixar de registrar aqui e prestar homenagem as
pessoas que trouxeram essa causa, a comecar pela Procuradoria-Geral da
Republica e mais alguns militantes historicos da causa, iniciando pela
Doutora Maria Berenice. Eu até acredito que a Histéria é um fluxo
continuo. Mas ha pessoas que fazem imensa diferenca e ajudam a acelerar
a Historia. E a Doutora Maria Berenice tem sido uma extraordindria e, por
vezes - eu que a acompanho -, quase obsessiva embaixadora desta causa
LGBT. Eu também comprimento o Doutor Paulo Alberto Viotti por um
trabalho juridico de grande qualidade. Tive chance de ler os memoriais
de Sua Exceléncia. E cumprimento Toni Reis, que vejo aqui da plateia,
também antigo militante da causa, ndo sei se ainda é, mas foi presidente
da entidade que congrega o movimento LGBT.

Eu tive chance, Presidente, de passar os olhos na longa decisao da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos. Sao 120 paginas, e devo
dizer que me alinho substancialmente com ela. Embora tenha
acompanhado o voto do Ministro Dias Toffoli, que considero um voto
historico nesse Tribunal, eu farei ligeiros ajustes agora na ADI e,
retroativamente, ao recurso extraordindrio em relacdo as posi¢Oes, a
aspectos laterais da posi¢ao do Ministro Dias Toffoli, em grande parte
inspirado pela decisdo da Corte Interamericana, e por ter lido os
memoriais que foram trazidos pelos amici curiae e ter me impressionado
com alguns dos argumentos ali trazidos.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) — Vossa
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Exceléncia, evidentemente, votara. E claro, ndo pretende fazer ajuste em
meu voto nem no do ministro Dias Toffoli.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Nio. Farei
ajuste no meu proprio voto anterior. E agora estou votando na acgao direta
de inconstitucionalidade.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - E
interessante deixar isso bem claro.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Senhora Presidente! Desculpe, Ministro Barroso, um aparte. Eu,
inclusive, durante a votacao do RE, assenti e sugeri que a agao direta, até
por ser mais ampla, fosse colocada em primeiro lugar, embora, pelo fato
de eu ter prestado informagdes como advogado-geral da Uniao, estivesse
impedido nela. Mas aproveito até a oportunidade para dizer que,
realmente, em primeiro lugar: a acdo direta é mais ampla. Entao, ela abre
um leque maior. E temos tido a preocupagdo, nos recursos
extraordindrios com repercussao, de, ao decidi-los, limitar a tese ao caso
concreto, e nao tanto em expandi-los, porque essas outras dimensoes nao
foram trazidas naquele caso concreto, como agora sao trazidas dentro de
uma acgao direta.

E ha um segundo ponto, mas isso seria de regimento ferenda, de
lege ferenda - e ha uma discussdao de reforma regimental que Vossa
Exceléncia conduz e que o Ministro Luiz Fux ja nos trouxe -. Eu penso
que nds temos que repensar essa questdo de que quem atuou como
advogado-geral da Unido nao poder participar das decisoes abstratas, até
porque ndo necessariamente estara vinculado. E como se dissesse o
seguinte: quem foi advogado privado e deu pareceres, ou como
professores deram pareceres, nao podem votar aquela tese. Isso s6 para
uma discussao futura, porque nos estamos numa questao abstrata e eu
nao posso aqui votar.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - E verdade. H4 um
limite.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) — Lembro a
Optica de um juiz que honrou muito esta Casa, o ministro Moreira Alves.
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Nao concebia impedimento - praticamente ndo concebia - em processo
objetivo.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

E isso leva, as vezes, Ministro Marco Aurélio, a um impasse, porque
ficamos com votacdes que terminam 5 a 5, ou sem quérum para uma

deliberagao constitucional.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Este Plendrio
resolveu questio de ordem em determinado processo de controle abstrato e
firmou orientacdo no sentido de que Ministro desta Corte que houvesse
referendado diploma legislativo na anterior condigdo de Ministro de Estado
nao estaria impedido de participar de julgamento de acdo direta ajuizada

contra referida lei.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Vamos retomar, sendao nao continuaremos com o julgamento. Vossa
Exceléncia tem a palavra Ministro.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - E retomo
entdio meu voto, Presidente, para reiterar, e aqui acompanhando o
eminente Relator, a minha crenca na possibilidade de alteragao do
prenome e do sexo do nascimento no registro civil, para adequa-los a
identidade de género da pessoa, independentemente da cirurgia de
transgenitalizacdo. Portanto, acho que nesse ponto todos estamos de
acordo e acho que essa ¢ a questao mais importante.

Agora eu comento, brevemente, questdes que acho que sao
importantes, embora nao decisivas, que dizem respeito a possibilidade de
se fazer esta alteragao pela via administrativa, a questao de exigibilidade
ou ndo de laudos e etc., e do uso do termo transgénero.

A decisao, Presidente, da Comissao Interamericana de Direitos
Humanos tem uma passagem em que ela diz o seguinte: "Os Estados
devem respeitar a integridade fisica e psiquica das pessoas,
reconhecendo, legalmente, a identidade de género autopercebida, sem

que existam obstdculos ou requisitos abusivos, que possam constituir
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violagOes aos direitos humanos. Nessa perspectiva, recomenda-se que o
processo de reconhecimento da identidade de género nao deve impor aos
solicitantes o cumprimento de requisitos abusivos, tais como,
apresentacao de certiddes médicas ou estado civil, tdo pouco se deve
submeter os solicitantes a pericias médicas ou psicoldgicas relacionadas
com sua identidade de género autopercebida, ou outros requisitos que
desvirtuem o principio segundo o qual a identidade de género ndo se
prova. Portanto o tramite deve estar baseado na mera expressao de
vontade do solicitante".

Essa ¢ uma das passagens mais importantes desta decisao
fundamental da Corte Interamericana de Direitos Humanos, presidida,
como sabem, por um brasileiro, o Doutor Roberto Caldas.

A vista disso, Presidente, eu estou me manifestando no sentido da
desnecessidade de decisdao judicial. Se nds entendemos que o
procedimento € por autodeclaracao, qual é o sentido de uma decisao
judicial? Se se exigisse uma pericia, faria sentido a decisdao ser judicial,
mas se € por autodeclaracdo, a meu ver pode ser prestada perante o
oficial do Registro Civil, que, como observou o Ministro Luiz Edson
Fachin, se tiver alguma duvida, suscita-la-a ao juiz competente.

Nos precisamos ter em conta também que o mundo do Direito, da
judicializacdo, é muito simples para nds que vivemos nele, que falamos
essa lingua dificil, que usamos essas roupas, mas para as pessoas mais
humildes, as vezes em lugares distantes, a necessidade de ir ao Poder
Judicidrio pode ser um obstaculo insuperavel, ou pode ser um
constrangimento a mais. De modo que, pedindo todas as vénias e
entendendo as razdes e preocupagdes aqui manifestadas, eu evoluo - no
julgamento anterior, eu havia aderido inclusive a tese de voto proposta
pelo Ministro Dias Toffoli. Eu estou aceitando que esta alteragao possa ser
feita perante o Registro Civil diretamente, sem procedimento judicial e
sem a exigéncia de laudos médicos, ou de qualquer outra natureza, para
qualquer pessoa que seja maior de idade, o que, pelo novo Cddigo Civil,
significa 18 anos.

Na sessao passada, eu também tive uma duvida sobre as
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terminologias travestis, transexuais e transgéneros. Pedi para fazer uma
breve pesquisa, e boa parte do mundo emprega a expressao transgénero,
inclusive nos Estados Unidos é o termo utilizado pela Associagao
Americana de Psicologia. Se este é o termo com o qual os principais
interessados se sentem mais confortaveis, eu nao tenho nenhuma razao
para nao aderir a ele. Portanto eu também estou aqui empregando o
termo transgéneros.

Como ¢é do meu feitio, Presidente, tanto no recurso extraordinario do
Ministro Dias Toffoli quanto na ac¢do direta de inconstitucionalidade...

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Ministro, como ndo apregoei o recurso extraordindrio, apenas a agao
direta - inclusive Vossa Exceléncia ja adiantou que havera um pequeno
acerto -, gostaria que ficasse apenas na agao direta.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Na
verdade, eu sempre concluo o meu voto com uma tese, mesmo nas agoes
diretas. Entdo, votando na acdo direta, cumprimento uma vez mais o
Ministro Marco Aurélio pelo voto nesta agao, pela sensibilidade, que nos
ajuda a avancar a historia. As vezes a histdria anda devagar, mas as vezes
ela anda depressa, e este € um dominio em que, em pouco tempo, a
percepcao do proprio Plendrio do Supremo mudou substancialmente, eu
diria, no periodo de um ano, um ano e meio da primeira vez que nds
discutimos isso aqui, numa questdao que envolvia o uso de banheiros
publicos, acho que houve uma sensibilizagao muito maior para a causa.

Presidente, eu estou acolhendo como tese a proposta apresentada
pelo grupo de advogados pela diversidade sexual e de género, que ¢ uma
tese que tem a seguinte dicgao:

A pessoa transgénero que comprove sua identidade de género
dissonante daquela que lhe foi designada ao nascer, por autoidentificagao
firmada em declaracdo escrita dessa sua vontade, dispoe do direito
fundamental subjetivo a alteracdo do prenome e da classificacdo de
género no registro civil pela via administrativa ou judicial - que é
evidentemente facultada para quem queira -, independentemente de
procedimento cirargico e laudos de terceiros, por se tratar de tema
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relativo ao direito fundamental ao livre desenvolvimento da
personalidade.

Portanto, com esta tese e cumprimentando o eminente Relator, o
Ministro Marco Aurélio, eu estou votando pela procedéncia do pedido,
interpretando, portanto, conforme a Constituicdo, o art. 58 para
reconhecer o direito dos transexuais a substitui¢ao do prenome e sexo de
nascimento no registro civil, independentemente de cirurgia de
transgenitalizacdo, independentemente de exigéncia de ida ao Poder
Judicidrio e independentemente de laudos de terceiros.

E como voto, Presidente.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Vossa Exceléncia, entao, estd acompanhando as inteiras o Ministro Edson
Fachin?

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Penso que,
integralmente, estamos...

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Se me permite, Ministro
Luis Roberto, na minha compreensao, o Ministro Fachin ampliou, porque
deixou os transexuais e partiu para os transgéneros.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Eu
também, a pessoa transgénero, € o inicio da minha tese de julgamento.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Sim, mas é que agora,
no final, referiu-se aos transexuais. Entdo, eu questionaria se estaria
adstrito ao pedido deduzido ou nao.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Ministra,
perdoe-me, é porque eu li o meu voto tal como ele estava na versao
original e, portanto, eu estou usando o termo transgéneros.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Essa
ampliacao foi iniciada no meu voto, em rela¢ao aos transgéneros.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -

Sim, os transgéneros. Esta bem.
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ANTECIPACAO AO VOTO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Senhora Presidente, eu
cumprimento o eminente Ministro Marco Aurélio pelo voto proferido.

Também refleti sobre o tema, fiquei extremamente impressionada
por essa opinido consultiva da Corte Americana de Direitos Humanos,
inclusive ela data de 24 de novembro do ano passado. O Ministro Fachin
ja referiu. Eu tive oportunidade de 1é-la, embora nao com todo o cuidado
que ela esta a merecer, em fung¢ao da amplitude.

Mas acompanhei, na sessdao anterior ao julgamento do recurso
extraordinario, o voto, também brilhante, do Ministro Dias Toffoli. E
comungo com Sua Exceléncia quando diz que, no ambito do recurso
extraordinario, nos temos ficado com teses minimalistas, mais enxutas,
atentas ao caso concreto, mas que, no controle abstrato de
constitucionalidade, ou mesmo de convencionalidade — como aqui -,
podemos chegar a compreensao mais ampla.

E, por isso, o Ministro Fachin facilitou a minha tarefa. Eu estou
reafirmando todos os principios e a minha compreensao sobre o tema,
que estd expressa em voto escrito, mas acolho a ampliacdo proposta pelo
Ministro Fachin, exatamente nos termos colocados. E, agora, de uma certa
forma, plenamente endossados pelo Ministro Luis Roberto no que tange a
desnecessidade de um comando judicial expresso. A via judicial pode
resultar como uma via alternativa. E peco desculpas, Ministro Alexandre,
acompanhando, entao, a divergéncia que foi aberta pelo Ministro
Alexandre, quanto a ampliacao de transexuais para transgéneros.

E como voto, Senhora Presidente.
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VOTO

A Senhora Ministra Rosa Weber:

I. CONTEXTO ARGUMENTATIVO DO PROCESSO

1. Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade proposta pelo
Procurador-Geral da Republica contra o art. 58 da Lei 6.015/1973, na
redacao que lhe foi conferida pela Lei 9.708/99, com o objetivo de que seja
dada interpretacdao conforme a Constituicao a este ato normativo, a fim de
reconhecer-se na ordem juridica o direito dos transexuais, que assim o
desejarem, a substituicdo de prenome e sexo no registro civil,
independentemente da cirurgia de transgenitalizacao.

O autor sustenta a tutela do direito fundamental a identidade de
género, a partir dos principios da dignidade da pessoa humana (art. 1°,
inciso IIl), da igualdade (art. 5% caput), da vedagdao de discriminagdes
odiosas (art. 3% IV), da liberdade (art. 5% caput) e da privacidade (art. 5°
X).

Nessa linha argumentativa, defende “o direito fundamental a
identidade de género justifica igualmente o direito a troca de prenome,
independentemente da realizagdo da cirurgia, sempre que o género reivindicado
(masculino ou feminino) ndo esteja apoiado no sexo bioldgico respectivo. No caso
de ndo haver cirurgia, e na linha do que propoe a jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional alemdo, devem ser fixados os seguintes requisitos para as
alteragoes de prenome e sexo no registro civil: pessoas a partir de 18 anos de
idade, que se encontram ha pelo menos trés anos sob a convicgdo de pertencer ao
género oposto ao bioldgico, e seja presumivel, com alta probabilidade, que ndo
mais modificardo a sua identidade de género, requisitos que devem ser atestados
por um grupo de especialistas que avaliem aspectos psicoldgicos, médicos e
sociais”.

Subsidiariamente, pede seja cumulada a presente acao direta de

inconstitucionalidade com a arguicdo de descumprimento de preceito
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fundamental ou que seja recebida a agao apenas como ADPFE.

Nesse sentido, requer: “no primeiro caso, a ADI se prestaria a
interpretacdo conforme a Constituicdo do art. 58 da Lei 6.015/73, no que diz
respeito a mudanga de prenome, reservando-se a ADPF para a mudanca de sexo,
no registro civil. No segundo, se se considerar que as matérias suscitadas vio
além do alcance que se permite, hermeneuticamente, ao referido art. 58, estio
presentes todas as condicoes legalmente previstas para a ADPF”.

2. A Presidéncia da Republica, na manifestacao apresentada, defende
o reconhecimento da tutela do direito dos transexuais, no sentido de
afirmar a procedéncia do pedido pleitado nesta a¢ao constitucional, que
objetiva a interpretacao conforme do art. 58 da Lei n® 6.015/1973 a
Constituicao, desde que a retificacao do registro publico nao implique na
eliminacdo do registro originario que consigna o género e o prenome
anteriores.

3. A Advocacia-Geral da Unido alega, preliminarmente, o nao
conhecimento da presente a¢dao constitucional, seja como agao direta de
inconstitucionalidade seja como arguicao de descumprimento de preceito
fundamental, ao argumento de que o pedido de interpretagao conforme
do art. 58 da Lei n® 6.015/73 é inviavel. Nesse sentido, afirma: “a
inteligéncia que a requerente pretende conferir ao artigo 58 da Lei n® 6.015/73
ndo se caracteriza como uma das interpretacoes possiveis de referido dispositivo
legal, sendo invidvel, portanto, o pedido de interpretagio conforme a Constituigio
formulado.” No mérito, manifesta-se pela procedéncia parcial do pedido,
para que o reconhecimento do direito a substitui¢do do prenome e do
sexo civil pelos transexuais reste condicionado a manutencao no registro
civil de seus dados anteriores, devendo estender-se aos transexuais que
assim se qualifiquem de acordo com os critérios previstos pelo 3% da
Portaria n® 1.652/02 do Conselho Federal de Medicina.

4. O Senado Federal, por sua vez, na manifestacao juntada alega que
para a hipodtese dos transexuais que tenham realizado o procedimento
cirargico deve incidir a disciplina juridica do art. 57 da lei n® 6.015/73, nao
sendo necessario cogitar interpretacao conforme do art. 58. Reconhece,

portanto, na situacao fatica de transexuais que realizaram procedimento

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 393B-0165-E022-C49D e senha EEB6-CB75-95C6-3715



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 60 de 173

ADI 4275 / DF

cirargico, o direito de alteracao do prenome e do sexo no registro civil.

Todavia, quanto ao contexto fatico dos transexuais que nao optaram
pelo referido procedimento, afirma que a permissdao para alterar o
prenome e o0 sexo nos registros civis viola o interesse publico, bem como
tutela de forma inadequada e sem efetividade o interesse particular e a
dignidade dessa minoria.

Ainda, assevera que a Unica excegao possivel a esse segundo suporte
fatico reside na situacdo em que as caracteristicas fisicas do transexual
desaconselham a cirurgia, por expressa orientacdo médica, hipdtese em
que a permissao para a modificagdo do registro civil ocorrera, com
fundamento no art. 57 da Lei de Registros Publicos, diante da andlise do
caso concreto e por meio de decisao judicial.

I1. O PROBLEMA JURIDICO

A presente acao constitucional tem por objeto conferir ao art. 58 da
Lei n. 6.015/73, na sua redacdo atual, interpretacio conforme a
Constituicao da Republica, de modo a autorizar a alteragao do prenome e
do sexo dos transexuais em seus registros civis, independentemente da
condi¢do de submissao ao procedimento cirurgico de redesignagao de
sexo.

Da andlise dos elementos argumentativos trazidos pelas partes,
infere-se que a questao controversa trata da possibilidade de alteracao do
nome e do género no assento de registro civil, sem a realizagdo de
procedimento cirtrgico de redesignacao de sexo, a partir da tutela dos
direitos fundamentais do transexual ao reconhecimento da sua

identidade de género, decorrente dos direitos a igualdade, privacidade e
liberdade.

II1. DIREITO APLICAVEL AO CASO

5. A transexualidade ou neurodiscordancia de género é comumente
tratada como condicdo médica, e nao moral. Nada obstante essa
abordagem biomédica, faz-se necessaria, para o adequado entendimento
da questao da transexualidade, a abordagem social.
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A abordagem biomédica define a transexualidade como distarbio de
identidade de género, porquanto os transexuais sentem que seu corpo
nao combina com o que sentem; o comportamento e padrao psiquico nao
se relacionam com o padrao biologico. A abordagem social, por seu turno,
estd fundamentada no direito a autodeterminacao da pessoa, que pode
afirmar livremente a sua identidade, como consequéncia dos direitos
fundamentais a liberdade, a privacidade, a igualdade e a protecao da
dignidade da pessoa humana.

No plano internacional, a Organizacdo Mundial de Sauide, através da
classificacdo estatistica internacional de doencas e problemas
relacionados a satde (CID-10), define o transexualismo como sendo um
transtorno de identidade sexual. A condic¢ao transexual é retratada como
“um desejo de viver e ser aceito enquanto pessoa do sexo posto. Este desejo se
acompanha em geral de um sentimento de mal-estar ou de inadaptagio por
referéncia a seu proprio sexo anatomico e do desejo de submeter-se a uma
intervengdo cirurgica ou a um tratamento hormonal a fim de tornar seu corpo tio
conforme quanto possivel ao sexo desejado” (OMS 2010).

A Organizacao Mundial de Saude, portanto, a partir da abordagem
da sexualidade como questido de saude publica, entende que a
transexualidade é um transtorno da identidade sexual, razao pela qual
aos cidadaos transexuais sao oferecidos diversos tratamentos médicos,
como a prescri¢ao de hormonios e a cirurgia de redesignagao do sexo.

Nessa perspectiva do problema, o Conselho Federal de Medicina
brasileiro, publicou a Resolu¢ao 1.955, em 12.08.2010 (que revogou
anterior Resolugao n. 1.652/02), regulando a cirurgia de transgenitalismo.
Para tanto definiu no art. 3° o conceito de transexualismo, a partir da
conjugacao de quatros critérios minimos, quais sejam: a) desconforto com
o sexo anatdomico natural; b) desejo expresso de eliminar as genitais,
perder as caracteristicas primarias e secunddrias do préprio sexo e ganhar
as do sexo oposto; c¢) permanéncia desse disturbio de forma continua e
consistente por pelo menos dois anos; d) auséncia de transtornos mentais.

Quanto a abordagem bioldgica do transexualismo, Tereza Rodrigues
Viera afirma: “o transexual reprova veementemente seus orgdos externos, dos
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quais deseja se livrar por meio de cirurgia. Costumamos dizer que o transexual
masculino é uma mulher no corpo de homem, pois suas reagdes siao proprias do
sexo com o qual se identifica psiquica e socialmente. Culpar o individuo é o
mesmo que culpar a bissola por apontar para o norte. A transexualidade,
segundo nosso atual modo de pensar, é resultante de uma alteracdo genética no
componente cerebral, combinado com alteracio hormonal e o fator social.”
(Transexuais: adequagao de sexo. Revista Juridica Consulex, ano III, n. 31,
1999).

6. Com efeito, essenciais sao os avancgos cientificos da medicina com
o objetivo de tornarem a vida dos transexuais digna e consentanea com a
identidade de género percebida. No Brasil, o Conselho Federal de
Medicina, como mencionado, na Resolu¢ao n. 1.955/2010, regulamentou a
cirurgia de transgenitalismo, bem como os tratamentos meédicos
endocrinologicos e terapéuticos necessarios, sendo que referidos
tratamentos estdo catalogados e com acesso gratuito por meio do Sistema
unico de Saude (nao obstante a limitacdo dos recursos financeiros
empregados na disponibilizagao desses procedimentos). Esse fato
demonstra a preocupacdo e tutela do Estado para com a questdo,
reconhecida como de satide publica.

7. As solugbes médicas ofertadas resolvem de forma aparente a
questao da transexualidade, circunscrevendo-se a abordagem bioldgica
do corpo, deixando de lado o aspecto psiquico, que enfrenta o problema
do encontro da identidade e seu reconhecimento perante o prdprio
individuo transexual e a sociedade na qual estd inserido.

Conforme literatura médica sobre o transexualismo, assim como a
abordagem social e juridica, o problema mais grave que acomete os
transexuais € aquele relacionado com o reconhecimento de sua
identidade. Ou seja, a identificagao desse cidadao no meio social como ele
se percebe e enxerga e nao como seu aspecto fisico retrata, a fim de que
possa viver como todos os demais cidadaos, podendo exercer sua
liberdade de escolha de acordo com o padrao que entende ser sua
personalidade.

8. Isso porque, conquanto a drea médica e o Estado tenham
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avancado na tarefa de elaboracdo de politicas publicas e na agenda de
protecao da dignidade e do tratamento dos transexuais, é verdade que a
tutela adequada e efetiva de seus direitos enquanto cidadaos ainda
encontram resisténcia. Exemplifica essa atuagdo timida, e mesmo
retrograda, por parte da ordem juridica, a auséncia de disciplina juridica
suficiente para o reconhecimento da identidade dos cidadaos transexuais,
na medida em que a estes nao é facultada a oportunidade de alteracao do
nome e género no registro civil, controvérsia juridica objeto da presente
demanda.

Gustavo Tepedino e Anderson Schreiber, quanto a protecao
insuficiente do Estado a minoria dos transexuais, afirmam:

“A indiferenca do direito positivo brasileiro as minorias
sexuais tem gerado consequéncias verdadeiramente dramaticas
nos casos de transexualismo. A Lei 6.015, de 31 de dezembro de
1973, ao dispor sobre os registro publicos, atribuiu ao prenome
carater definitivo; sua alteracdo sé permitida nas hipdteses
taxativamente previstas (e.g., exposi¢ao ao ridiculo e erro de
grafia). As cortes brasileiras, em sua maioria, ndo reconhecem a
opgao pelo homessexualismo ou a realizagao de operagao para
mudanga de sexo como causas para a alteragdo do nome ou do
sexo no registro civil. Até 1997, os tribunais argumentavam que
a cirurgia de mudanga de sexo era considerada mutiladora e,
portanto, criminosa, face ao direito brasileiro. O argumento caiu
diante da edigao pelo conselho Federal de Medicina, aqui
acertadamente, da Resolucao 1.482, de 10 de setembro de 1997,
que autoriza a realizacdo destas espécies de cirurgia. A rigidez
formal do registro publico passou, com isso, a ser a inica razao
para o indeferimento de retificagdo registral. Também aqui,
todavia, ja se encontram decisdes que, mais atentas a realidade
humana, fogem a orientagio majoritaria. De fato, o
indeferimento do pedido de alteragao do registro civil pode
gerar efeitos concreto dramadticos. A titulo de exemplo, vale
relatar caso em que o descompasso entre a realidade fatica e a
legislativa  (rectius, interpretativa) propiciou verdadeira
agressao a dignidade da pessoa humana. (Minorias no Direito
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Civil Brasileiro. Revista Trimestral de Direito Civil. vol. 10, abr-
jun 2002, p. 150/151).

9. A discussao acerca do direito dos transgéneros alterarem o nome e
género no registro civil ndo é nova na nossa ordem jurisdicional,
porquanto a disciplina juridica legislativa dos direitos da personalidade,
notadamente quanto a tutela do nome e género, disciplinada na Lei de
Registros Publicos (Lei n® 6.015/73) é datada do ano 1973, oportunidade
normativa em que ficou excluida a tutela juridica dos transexuais.

A Lei de Registros Publicos, em decorréncia mesmo do momento e
contexto social, cultural e juridico da época, adotou como vetor
interpretativo, na matéria relativa ao nome e a protecao da veracidade e
publicidade dos documentos publicos, a regra da imutabilidade do
prenome e género, salvo hipoteses excepcionais, conforme art. 58 daquele
diploma legal'. Desse modo, & vista dessa estrutura juridica defasada,
quando nao omissa, a jurisdigao brasileira foi chamada para resolver esse
problema.

Em face do quadro jurisdicional configurado e para melhor
compreensao da validade dos argumentos juridicos em conflito, colaciono
as decisdes tomadas pelos tribunais estaduais, as quais refletem notoria

evolugao e amadurecimento jurisprudencial:

“(...) Ora, nao ha maior exposi¢do ao ridiculo do que
compelir um individuo transexual, como parece ser o caso do
autor com tragos, gestos, roupas, cabelos e seios femininos a se
apresentar com nome masculino. S3o evidentes o
constrangimento e a vergonha de quem se identifica como
pessoa de sexo diferente daquele que aparenta ser. Tem-se.
assim, que compelir o autor - para ver -se livre de Humilhacao -
a previa realizacdo de cirurgia, reconhecidamente invasiva e

1 Art. 58. O prenome sera definitivo, admitindo-se, todavia, a sua substituicao por
apelidos publicos notdrios.
Paragrafo tico. A substituicio do prenome serd ainda admitida em razdo de fundada
coacao ou ameaca decorrente da colaboracdo com a apuracdo de crime, por determinagao,

em sentenca, de juiz competente, ouvido o Ministério Publico.
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dolorosa, constitui abuso e violéncia, com os quais o Poder
Judicidrio nao pode compactuar. TJ-SP -  APL:
00406989420128260562 SP 0040698-94.2012.8.26.0562, Relator;
Carlos Alberto de Salles, Data de Julgamento: 24/06/2014, 32
Camara de Direito Privado, Data de Publicacdo; 25/06/2014).
(Grifamos).

RETIFICACAO DE ASSENTO DE NASCIMENTO.
ALTERACAO DO NOME E DO SEXO. TRANSEXUAL.
INTERESSADO NAO SUBMETIDO A CIRURGIA DE
TRANSGENITALIZACAO. PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. CONDICOES DA
ACAO. PRESENCA. INSTRUCAO PROBATORIA. AUSENCIA.
SENTENCA CASSADA. O reconhecimento judicial do direito
dos transexuais a alteragdo de seu prenome conforme o
sentimento que eles tem de si mesmos, ainda que nao tenham
se submetido a cirurgia de transgenitalizacdo, e medida que se
revela em consondncia com o principio constitucional da
dignidade da pessoa humana. Presentes as condi¢des da agao e
afigurando-se indispensavel o regular processamento do feito,
com instrugao probatdria exauriente, para a correta solucdo da
presente controvérsia, impoe-se a cassa¢ao da sentenga. (T]-MG
- AC: 10521130104792001 MG, Relator: Edilson Fernandes, Data
de Julgamento: 22/04/2014, Camaras Civeis/6*CAMARA CIVEL,
Data de Publicacao: 07/05/2014).

Apelacao Civel - Retificacdo de Registro - Transexual nao
submetido a cirurgia de alteracdo de sexo -Modificacao do
prenome - Possibilidade - Autor submetido a situagoes
vexatorias e constrangedoras todas as vezes em que necessita se
apresentar com o nome constante em seu Registro de
Nascimento - Principio da Dignidade da Pessoa Humana . (...)
Diante de tal situacdo, inquestiondvel o constrangimento ao
qual e submetido todas as vezes em que, apesar de possuir
aparéncia feminina, tem que fazer uso de um nome masculino.
De fato, nao ter reconhecida a identidade sexual a o uai entende
inequivocamente pertencer acaba lhe acarretando um
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sofrimento imensuravel, além de lhe impedir de usufruir de
todos os atributos de sua personalidade, bem como de ter
reconhecido o direito de viver dignamente. Alids, fechar os
olhos para a situacdo vexatodria que vem sendo submetido o
apelante, a qual, destaque-se, e reconhecida pela propria
medicina, implicaria numa ofensa sem medida ao principio da
dignidade da pessoa humana, previsto no art. 1°, III da CF
como fundamento da Republica Federativa do Brasil. Ademais,
necessario se fez ressaltar que no caso dos autos 0 autor
manifestou o interesse de ser submetido a cirurgia de alteracao
do sexo. (TJ-SE, AC 2012209865 SE, Relator: DESA. MARIA
APARECIDA SANTOS GAMA DA SILVA, Data de Julgamento:
09/07/2012, 1. CAMARA CIVEL).

RETIFICACAO DE REGISTRO CIVIL. TRANSEXUAL
QUE PRESERVA O FENOTIPO MASCULINO. REQUERENTE
QUE NAO SE SUBMETEU A CIRURGIA DE
TRANSGENITALIZACAO, MAS QUE REQUER A MUDANCA
DE SEU NOME EM RAZAO DE ADOTAR
CARACTERISTICAS FEMININAS. POSSIBILIDADE.
ADEQUACAO AO SEXO PSICOLOGICO. LAUDO PERICIAL
QUE APONTOU TRANSEXUALISMO. (..) Para conferir
seguranca e estabilidade as relagdes sociais, 0 nome e regido
pelos principios da imutabilidade e indisponibilidade, ainda
que o seu detentor nao o aprecie. Todavia, a imutabilidade do
nome e dos apelidos de familia ndo e mais tratada como regra
absoluta. Tanto a lei, expressamente, como a doutrina buscando
atendera outros interesses sociais mais relevantes, admitem sua
alteracdo em algumas hipdteses. (...) O autor sempre agiu e se
apresentou socialmente como mulher. Desde 1998 assumiu o
nome de "Paula do Nascimento". Faz uso de hormonios
femininos ha mais de vinte e cinco anos e ha vinte anos mantem
unido estdvel homoafetiva, reconhecida publicamente. (...) O
individuo tem seu sexo definido em seu registro civil com base
na observagao dos Orgdos genitais externos, no momento do

nascimento. No entanto, com o seu crescimento, podem ocorrer
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disparidades entre o sexo revelado e o sexo psicoldgico, ou seja,
aquele que gostaria de ter e que entende como o que realmente
deveria possuir. A cirurgia de transgenitalizacdao nao e requisito
para a retificacdo de assento ante o seu carater secundario. A
cirurgia tem carater complementar, visando a conformacao das
caracteristicas e anatomia ao sexo psicologico. Portanto, tendo
em vista que o sexo psicologico e aquele que dirige o
comportamento social externo do individuo e considerando que
o requerente se sente mulher sob o ponto de vista psiquico.
procedendo como se do sexo feminino fosse perante a
sociedade, nao ha qualquer motivo para se negar a pretendida
alteracao registral pleiteada. A sentenca, portanto, merece ser
reformada para determinar a retificagdo no assento de
nascimento do apelante para que passe a constar como "Paula
do Nascimento". Sentenca reformada. Recurso provido. (TJ-SP-
APL: 00139343120118260037 SP 0013934-31.2011.8.26.0037,
Relator: Carlos Alberto Garbi, Data de Julgamento: 23/09/2014,
10R Camara de Direito Privado, Data de Publicacao:
25/09/2014).

O Superior Tribunal de Justica igualmente deliberou acercou do
tema. Da anadlise dos julgados, verifica-se referida evolugado
jurisprudencial na interpretacado juridica do problema. No julgamento do
RESp 1.008.398, Rel Min. Nancy Andrighi, a posicdo de defesa dos
direitos dos transexuais ficou clara, conforme ementa abaixo transcrita:

“Direito civil. Recurso especial. Transexual submetido a
cirurgia de redesignacdao sexual. Alteracio do prenome e
designativo de sexo. Principio da dignidade da pessoa humana.

- Sob a perspectiva dos principios da Bioética — de
beneficéncia, autonomia e justica —, a dignidade da pessoa
humana deve ser resguardada, em um ambito de tolerancia,
para que a mitigacdo do sofrimento humano possa ser o
sustentaculo de decisdes judiciais, no sentido de salvaguardar o
bem supremo e foco principal do Direito: o ser humano em sua
integridade fisica, psicoldgica, socioambiental e ético-espiritual.

10
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- A afirmacao da identidade sexual, compreendida pela
identidade humana, encerra a realizagao da dignidade, no que
tange a possibilidade de expressar todos os atributos e
caracteristicas do género imanente a cada pessoa. Para o
transexual, ter uma vida digna importa em ver reconhecida a
sua identidade sexual, sob a dtica psicossocial, a refletir a
verdade real por ele vivenciada e que se reflete na sociedade.

- A falta de foélego do Direito em acompanhar o fato
social exige, pois, a invoca¢ao dos principios que funcionam
como fontes de oxigenacdo do ordenamento juridico,
marcadamente a dignidade da pessoa humana - clausula geral
que permite a tutela integral e unitaria da pessoa, na solucao
das questdes de interesse existencial humano.

- Em daltima andlise, afirmar a dignidade humana
significa para cada um manifestar sua verdadeira identidade,
o que inclui o reconhecimento da real identidade sexual, em
respeito a pessoa humana como valor absoluto.

- Somos todos filhos agraciados da liberdade do ser, tendo
em perspectiva a transformacgao estrutural por que passa a
familia, que hoje apresenta molde eudemonista, cujo alvo é a
promocao de cada um de seus componentes, em especial da
prole, com o insigne proposito instrumental de torna-los aptos
de realizar os atributos de sua personalidade e afirmar a sua
dignidade como pessoa humana.

- A situacdo fatica experimentada pelo recorrente tem
origem em idéntica problematica pela qual passam os
transexuais em sua maioria: um ser humano aprisionado a
anatomia de homem, com o sexo psicossocial feminino, que,
apos ser submetido a cirurgia de redesignacdo sexual, com a
adequacao dos genitais a imagem que tem de si e perante a
sociedade, encontra obstdculos na vida civil, porque sua
aparéncia morfoldgica nao condiz com o registro de
nascimento, quanto ao nome e designativo de sexo.

- Conservar o “sexo masculino” no assento de nascimento
do recorrente, em favor da realidade biologica e em detrimento
das realidades psicoldgica e social, bem como morfoldgica, pois

11
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a aparéncia do transexual redesignado, em tudo se assemelha
ao sexo feminino, equivaleria a manter o recorrente em estado
de anomalia, deixando de reconhecer seu direito de viver
dignamente.

- Assim, tendo o recorrente se submetido a cirurgia de
redesignacao sexual, nos termos do acérddo recorrido,
existindo, portanto, motivo apto a ensejar a alteragdo para a
mudanca de sexo no registro civil, e a fim de que os assentos
sejam capazes de cumprir sua verdadeira funcado, qual seja, a de
dar publicidade aos fatos relevantes da vida social do
individuo, forgosa se mostra a admissibilidade da pretensao do
recorrente, devendo ser alterado seu assento de nascimento a
fim de que nele conste o sexo feminino, pelo qual é socialmente
reconhecido.

- Vetar a alteragao do prenome do transexual redesignado
corresponderia a manté-lo em uma insustentavel posi¢ao de
angustia, incerteza e conflitos, que inegavelmente atinge a
dignidade da pessoa humana assegurada pela Constituicao
Federal. No caso, a possibilidade de uma vida digna para o
recorrente depende da alteragdo solicitada. E, tendo em vista
que o autor vem utilizando o prenome feminino constante da
inicial, para se identificar, razoavel a sua adoc¢ao no assento de
nascimento, seguido do sobrenome familiar, conforme dispde o
art. 58 da Lei n.® 6.015/73.

- Deve, pois, ser facilitada a alteracdo do estado sexual, de
quem ja enfrentou tantas dificuldades ao longo da vida,
vencendo-se a barreira do preconceito e da intolerancia. O
Direito ndao pode fechar os olhos para a realidade social
estabelecida, notadamente no que concerne a identidade sexual,
cuja realizacdo afeta o mais intimo aspecto da vida privada da
pessoa. E a alteragao do designativo de sexo, no registro civil,
bem como do prenome do operado, é tao importante quanto a
adequacdo cirurgica, porquanto é desta um desdobramento,
uma decorréncia logica que o Direito deve assegurar.

- Assegurar ao transexual o exercicio pleno de sua
verdadeira identidade sexual consolida, sobretudo, o

12
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principio constitucional da dignidade da pessoa humana, cuja
tutela consiste em promover o desenvolvimento do ser
humano sob todos os aspectos, garantindo que ele ndo seja
desrespeitado tampouco violentado em sua integridade
psicofisica. Podera, dessa forma, o redesignado exercer, em
amplitude, seus direitos civis, sem restricdbes de cunho
discriminatorio ou de intolerancia, alcando sua autonomia
privada em patamar de igualdade para com os demais
integrantes da vida civil. A liberdade se refletird na seara
doméstica, profissional e social do recorrente, que tera, apds
longos anos de sofrimentos, constrangimentos, frustracdes e
dissabores, enfim, uma vida plena e digna.

- De posicionamentos herméticos, no sentido de ndo se tolerar
“imperfeicoes” como a esterilidade ou uma genitilia que ndo se
conforma  exatamente com 0s referenciais  cientificos, e,
consequentemente, negar a pretensdo do transexual de ter alterado o
designativo de sexo e nome, subjaz o perigo de estimulo a uma nova
pratica de eugenia social, objeto de combate da Bioética, que deve ser
igualmente combatida pelo Direito, ndo se olvidando os horrores
provocados pelo holocausto no século passado. Recurso especial
provido. (RESp. 1.008.398 — SP, Rel Min. Nancy Andrighi, DJe
18.11.2009).

Orientacao juridica esta que foi ratificada em recente julgado
proferido pela 4 Turma do Superior Tribunal de Justica (Resp 1626739),
em 09.05.2017, cujo voto majoritario, liderado pelo Min. Rel. Luis Felipe
Salomao, defendeu interpretacao normativa no sentido da prevaléncia da
identidade psicossocial em relagdo biologica, de modo que para a
alteragao de género em documentos publicos ndo se faz necessdria

intervencao médica cirurgica.

I'V. DIREITO COMPARADO SOBRE OS DIREITOS DOS TRANSGENEROS
10. Forte na tutela do direito a dignidade e autonomia dos

transexuais, a Corte Europeia de Direitos Humanos, no julgamento do
caso AFFAIRE A.P, GARCON ET NICOT c. FRANCE, ocorrido em

13
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06.04.2017, deliberou e decidiu que a exigéncia de submissao das pessoas
transexuais ao procedimento cirargico de esterilizacdo, como premissa
fatica necessaria para o reconhecimento da identidade de género nos
registros publicos, é medida contrdria a Convencao Europeia de Direitos
Humanos, motivo porque deve ser rejeitada.

A decisao tomada pela Corte Europeia estabeleceu novo padrao
normativos para os paises que integram o Conselho da Europa, acerca do
alcance e densidade normativa do principio da igualdade de direitos para
os transgéneros.

Em outras palavras: a Corte Europeia de Direitos Humanos, ao
decidir contra a esterilizagdo obrigatdria (submissao ao procedimento
cirargico de redesignacdo do sexo) como requisito para as pessoas
transgéneros exercerem o direito fundamental ao reconhecimento de sua
identidade, promoveu um significativo avango interpretativo na matéria
de direito dessa minoria.

Importante trazer a deliberacdo o dado estatistico referente as
legislagdes dos paises integrantes da Unido Europeia, quanto a questao
das exigéncias impostas para o reconhecimento dos direitos a
personalidade dos transgéneros. De acordo com a organizagao
Transgender Europe?, em estudo realizado e publicado em abril de 2017,
vinte desses paises exigem a submissdao ao procedimento cirtrgico de
redesignacdo de sexo e outros trinta e seis exigem um diagnoéstico de
saude mental para o referido reconhecimento dos direitos dos transexuais
a sua autodeterminacao.

Conquanto a Corte Europeia ndo possa obrigar os Estados a
promoverem modificacoes legislativas, em matéria de reconhecimento e
tutela dos direitos de género, de modo a assegurar e realizar os direitos
das pessoas a privacidade, autodeterminacdo, nao discriminacao e
dignidade, € certo que os cidadaos transgéneros desses paises tém forte
precedente juridico para contestar interpretacdo divergente adotada nos
respectivos tribunais nacionais.

Nesse espaco, cumpre assinalar que doze agéncias da Organizacao

2 Dados disponiveis no seguinte link: http://tgeu.org/trans-rights-map-2017/
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das Nagoes Unidas publicaram declaragao conjunta sobre os direitos da
populacao LGBT (Declaracdo para Dar Fim a Violéncia e Discriminacao
contra Pessoas Lésbicas, Gays, Bissexuais, Trans e Intersex), em setembro
de 2015, como mecanismo de promocao da tutela dos direitos
fundamentais das pessoas lésbicas, gays, bissexuais, transgéneros e
pessoas intersex. Essa declaragao coletiva tem como objeto confrontar a
realidade dos abusos dos direitos humanos contras as pessoas LGBTIL, os
quais tém reflexos nas mais diversas areas de desenvolvimento dessas
pessoas.

A declaragao ratifica o compromisso dos Organismos Internacionais
com a tutela dos direitos fundamentais de grupo minoritario altamente
estigmatizado e exposto as mais diversas agressdes e violéncias, sejam
elas fisicas e/ou psiquicas, que negam o valor da alteridade e da
solidariedade. Ademais, faz um chamado aos Estados para que
implementem as condi¢Oes materiais e disciplina juridica necessarias para
a efetiva realizacao desses direitos fundamentais.

Quanto ao ponto, consta na declaracao:

“O fato de ndo se respeitar os direitos humanos e as pessoas
LGBTI, e de ndo protegé-las contra abusos, como a violéncia e as leis e
prdticas discriminatorias, supde uma grave violagdo das normas
internacionais de direitos humanos e tem um impacto significativo
sobre a sociedade, fomentando uma maior vulnerabilidade a doengas,
incluindo infecgdo pelo HIV, exclusdo social e econdmica, pressio sobre
as familias e comunidades, e também um impacto negativo sobre o
crescimento econdmico, o trabalho digno e o progresso para alcangar
os futuros Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel. Sob o direito
internacional, os Estados tém a obrigacdo principal de proteger as
pessoas diante de situages de discriminagdo e violéncia. Por isso, os
governos, parlamentos, poderes judiciais e as instituicoes nacionais de
direitos humanos devem tomar medidas urgentes em relagio a essa
situacdo. Os lideres politicos, religiosos e comunitdrios, as
organizagoes de trabalhadores, o setor privado, os profissionais de
saude, as organizagoes da sociedade civil e 0s meios de comunicagio
também tém um papel importante a desempenhar nesse sentido. Os
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direitos humanos sdo universais — ndo se pode invocar praticas e
crengas culturais, religiosas, morais e tampouco atitudes sociais para
justificar violagoes de direitos humanos contra grupo algum,
incluindo pessoas LGBTI”.

11. Nessa perspectiva de analise do problema juridico no direito
comparado e internacional publico, imprescindivel identificar e
demonstrar a interpretagao juridica firmada pela Corte Interamericana de
Direitos humanos, uma vez que o Brasil se submete a jurisdicao desta
Corte Regional, devendo sempre observar (e exercer) o controle
jurisdicional de convencionalidade.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, no julgamento do
caso Atala Riffo e Cirangas vs. Chile, cuja sentenga foi proferida em
24.02.2012, deliberara sobre a questao da orientacao sexual e o direito de
guarda de criangas. A argumentacao subjacente ao caso cirunscreveu-se a
controvérsia da responsabilidade internacional do Estado por tratamento
discriminatdrio e interferéncia arbitraria na vida privada e familiar.

Embora o problema juridico retratado naquele caso tenha sido o
tratamento discriminatério em decorréncia da orientacdo sexual e
interferéncia estatal na vida privada, na justificativa da decisdao, foi
adotada como razdao de decidir argumento de que os Estados devem
abster-se de realizar agcoes que de alguma forma se destinem, direta ou
indiretamente, a criar situacdes de discriminacao de direito ou de fato.
Ademais, sao obrigados a adotar medidas positivas para reverter ou
modificar situagdes discriminatorias existentes na sociedade, praticadas
contra determinado grupo de pessoas.

Dentre esses grupos minoritarios, alvo de praticas discriminatorias, a
Corte Interamericana abordou a categoria da orientacdo quanto a
identidade de género, a fim de interpretar a expressao qualquer outra
condicao social do artigo 1.1 da Convengao Americana, a partir da
escolha da alternativa mais favoravel para a tutela dos direitos protegidos
por esse Tratado, segundo o principio da norma mais favoravel ao ser
humano.

Neste ponto, pertinente a justificativa adotada no paragrafo 91 da

16
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decisao:

“91. Levando em conta as obrigacdes gerais de respeito e
de garantia, estabelecidas no art. 1.1 da Convenc¢ao Americana,
os critérios de interpretacdo fixados no artigo 29 da citada
Convencgao, o estipulado na Convencdo de Viena sobre o
Direito dos Tratados, as resolucoes da Assembleia Geral da
OEA, as normas estabelecidas pelo Tribunal Europeu e pelos
organismos das NagOes Unidas (pars. 83 a 90 supra), a Corte
Interamericana estabelece que a orientagdo sexual e a
identidade de género das pessoas sao categorias protegidas
pela Convencao. Por isso, a Convencao rejeita qualquer norma,
ato ou pratica discriminatdria com base na orientagao sexual da
pessoa. Por conseguinte, nenhuma norma, decisao ou pratica de
direito interno, seja por parte de autoridades estatais, seja por
particulares, pode diminuir ou restringir, de maneira alguma,

os direitos de uma pessoa com base em sua orientagao sexual”.

Seguindo essa linha da resolu¢do do problema juridico, no
desenvolvimento dos direitos humanos, notadamente no campo da nao
discriminacdo e igualdade, a Assembleia Geral da Organizacdo dos
Estados Americanos, em 2008, aprovou quatro resolugdes sobre a
protecao das pessoas contra tratamento discriminatorios, com base na
orientagdo sexual e identidade de género, mediante as quais exigiu
adocdo de medidas concretas para protecdo eficaz contra praticas
discriminatdrias’.

3 AG/RES. 2653 (XLI-O/11), Direitos humanos, orientacdao sexual e identidade de género,
aprovada na quarta sessdo plenaria, realizada em 7 de junho de 2011 (“A ASSEMBLEIA GERAL [...]
RESOLVE: 1. Condenar a discriminagdo contra pessoas, por motivo de orientagdo sexual e identidade
de género, e instar os Estados, de acordo com os parametros das instituicbes juridicas de seu
ordenamento interno, a adotar as medidas necessérias para prevenir, punir e erradicar tal
discriminagdo.”); AG/RES. 2600 (XL-0/10), Direitos humanos, orientacdo sexual e identidade de
género, aprovada na quarta sessdo plendria, realizada em 8 de junho de 2010 ("A ASSEMBLEIA
GERAL [...] RESOLVE: 1. Condenar os atos de violéncia, bem como as violagGes de direitos humanos
de pessoas por motivo de orientagdo sexual e identidade de género e instar os Estados a que
investiguem esses atos e assegurem que 0s responsaveis enfrentem as consequéncias perante a
justica. 2. Incentivar os Estados a que tomem todas as medidas necessarias para assegurar que nao
sejam cometidos atos de violéncia ou outras violagdes de direitos humanos contra pessoas por
motivo de orientagdo sexual e identidade de género e assegurar o acesso a justica por parte das
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12. A ordem constitucional brasileira, tal como desenhada, esta em
conformidade e convergéncia com esse padrao internacional de
promogao e defesa dos direitos humanos dos transgéneros, porquanto
tem como elemento de identidade normativa, de fundamento
estruturante a dignidade da pessoa humana.

Identidade constitucional que é reforcada e confirmada no processo
juridico internacional, como prescreve o art. 59, §2° (os direitos e garantias
expressos nesta Constituigao nao excluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a

Reptblica Federativa do Brasil seja parte).

V. TUTELA DA IDENTIDADE DE GENERO

13. Direito a identidade pessoal, que compreende a identidade
sexual e de género, é um dos direitos fundamentais da pessoa humana.
Melhor explicando, o direito a identidade pessoal é o direitos dos direitos
da pessoa humana, porquanto apenas a partir do reconhecimento da
identidade ¢ que o individuo pode desenvolver sua personalidade,
autonomia e lugar na comunidade a qual pertence.

Aqui cabe a mesma analogia juridica quanto ao direito de
participagao, que ¢ tido como o direito dos direitos para a
institucionalizagdo e concretude da democracia liberal. A tutela da
participacao adequada e efetiva dos cidaddos na arena politica é o
primeiro direito, que permite o desenvolvimento de todas as outras
condicOes para a constru¢do da democracia e, por conseguinte, para o

exercicio dos demais direitos.

vitimas em condigdes de igualdade. 3. Incentivar os Estados membros a que considerem meios de

combater a discriminacdo contra pessoas por motivo de orientag8o sexual e identidade de género.”);
AG/RES. 2504 (XXXIX-0/09), Direitos humanos, orientagdo sexual e identidade de género, aprovada
na quarta sessao plenaria, realizada em 4 de junho de 2009 (“A ASSEMBLEIA GERAL [...] RESOLVE:
1. Condenar os atos de violéncia e as violagdes de direitos humanos correlatas, perpetrados contra
individuos e motivados pela orientagdo sexual e identidade de género. 2. Urgir os Estados a
assegurar que se investiguem os atos de violéncia e as violagdes de direitos humanos cometidos
contra individuos em razdo da orientacdo sexual e identidade de género e que os responsaveis
enfrentem as consequéncias perante a justiga.”), e AG/RES. 2435 (XXXVIII-0/08), Direitos humanos,
orientagdo sexual e identidade de género, aprovada na quarta sessdo plenaria, realizada em 3 de
junho de 2008 (“A ASSEMBLEIA GERAL [..] RESOLVE: 1. Expressar preocupagao pelos atos de
violéncia e pelas violagGes aos direitos humanos correlatas, motivados pela orientacdo sexual e pela
identidade de género.”).
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O direito a autodeterminagao sexual constitui direito individual que
decorre diretamente do principio da dignidade da pessoa humana
enquanto valor-fonte que informa e conforma todo o ordenamento
constitucional. A identidade sexual, portanto, qualifica-se como um
direito fundamental de personalidade que tem como elemento minimo de
concretizacdo a adequagao da concepgao individual de sexualidade ao
quanto expressado nos assentos do registro civil, como forma de
compatibilizar o prenome e o género sexual a real condigao morfologica e
psicoldgica do individuo.

Por seu turno, a identidade de género, cumpre enfatizar, estd
conectada com a forma como o individuo se manifesta e se reconhece, de
modo que nado tem correspondéncia necessaria e consequente com a
expectativa social do sexo biologico. A sexualidade ndo pode ser mais
compreendida, no estagio atual evolutivo cultural da sociedade e de seus
valores, apenas no seu aspecto anatomico-biologico, mas, antes, a partir
do aspecto piscossocial.

14. A Comissao Interamericana de Direitos Humanos, no relatorio
oficial acerca do problema da violéncia contra pessoas LGBTI, aprovado e
publicado em 12.11.2015, ratificou essa concepgao acerca da identidade de
género, a partir da abordagem do sexo como construcao social, que
transcende o conceito de sexo como masculino ou feminino, e como um
fendmeno bioldgico:

“A orientacao sexual de uma pessoa é independente do
sexo que lhe foi assignado ao nascer, e independente de sua
identidade de género. A CIDH indicou que a orientacdo sexual
constitui um componente fundamental da vida privada das
pessoas e que hd uma evidente conexdao entre a orientacdo
sexual e o desenvolvimento da identidade e do plano de vida
de cada pessoa, incluindo sua personalidade, e as relagdes com
outros seres humanos. Também nesse sentido, a Corte
interamericana estabeleceu que a orientacdo sexual de uma
pessoa esta vinculada ao conceito de liberdade e a possibilidade
de toda pessoa para a autodeterminacdo e de escolher
livremente as circunstancias que dao sentido a sua existéncia,
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conforme suas proprias opgoes e convicgoes. (Corte IDH. Caso
Karen Atala Riffo e filhas Vs. Chile. Mérito, Reparagdes e Custas.
Sentenca de 24 de fevereiro de 2012. Série C No. 239, para. 136)
De acordo com os Principios de Yogyakarta, a orientacao sexual
¢ definida como “a capacidade de cada pessoa de sentir uma
profunda atracdo emocional, afetiva e sexual por pessoas de um
género diferente ao seu, ou do mesmo género, ou de mais de
um género, assim como a capacidade de manter relagoes
intimas e sexuais com estas pessoas”.

20. Conforme os Principios de Yogyakarta, a identidade de
género € “a vivéncia interna e individual do género tal como
sentida profundamente por cada pessoa, a qual pode ou nao
corresponder com o sexo assignado ao momento do
nascimento, inclusive a vivéncia pessoal do corpo (que pode
envolver a modificagdo da aparéncia ou da funcdo corporal
através de meios médicos, cirargicos ou de outra natureza,
desde que seja por sua livre decisdo) e outras expressoes de
género, incluindo a vestimenta, o modo de falar e a conduta”.
Pessoas trans é o termo genérico frequentemente utilizado para
descrever as diferentes variagbes das identidades de género
(incluindo transexuais, travestis, transformistas, dentre outros),
cujo denominador comum é que o sexo assignado ao nascer nao
coincide com a identidade de género da pessoa. A identidade
de género ndo é determinada pelas transformacgdes corporais,
intervengOes cirurgicas ou tratamentos médicos. No entanto,
eles podem ser necessarios para a construcao da identidade de
género de algumas pessoas trans.”

Nessa perspectiva, cumpre assinalar a definicao estabelecida nos
Principios de Yogyakarta®, que versam sobre a aplicagdo da legislagdo

4 Os Principios de Yogyakarta tratam de um amplo espectro de normas de direitos
humanos e ele sua aplicacdo a questdes de orientagdo sexual e identidade de género. Os
Principios afirmam a obrigacdo primdria dos Estados de implementarem os direitos
humanos. (...) Os Principios de Yogyakarta afirmam normas juridicas internacionais
vinculantes, que devem ser cumpridas por todos os Estados. Os Principios prometem um

futuro diferente, onde todas as pessoas, nascidas livres e iguais em dignidade e
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internacional de direitos humanos as questoes de orientacdao sexual e
identidade de género, bem como reconhecem a premissa de existéncia de
violéncia de género por parte do Estado e da sociedade no exercicio do
policiamento da sexualidade, quando impdem normas de género e
orientacao sexual as pessoas por costumes, legislacao: “Compreendemos
identidade de género a profundamente sentida experiéncia interna e individual do
género de cada pessoa, que pode ou ndo corresponder ao sexo atribuido no
nascimento, incluindo o senso pessoal do corpo (que pode envolver, por livre
escolha, modificacdo da aparéncia ou fungio corporal por meio médico, ciriirgicos
ou outros) e outras expressoes de género, inclusive vestimenta, modo de falar e
maneirismos”.

O Principio 3° de Yogyakarta, voltado para a disciplina do direito ao
reconhecimento da personalidade juridica, afirma o direito ao
reconhecimento da personalidade juridica, bem como impde deveres a
serem observados pelos Estados na implementagdao das garantias ao

exercicio e reivindicagao de tal direito:

Toda pessoa tem o direito de ser reconhecida, em qualquer
lugar, como pessoa perante a lei. As pessoas de orientagdes
sexuais e identidades de género diversas devem gozar de
capacidade juridica em todos os aspectos da vida. A orientacao
sexual e identidade de género autodefinidas por cada pessoa
constituem parte essencial de sua personalidade e um dos
aspectos mais bdsicos de sua autodeterminacdo, dignidade e
liberdade. Nenhuma pessoa devera ser forcada a se submeter a
procedimentos médicos, inclusive cirurgia de mudanca de sexo,
esterilizagio ou terapia hormonal, como requisito para o
reconhecimento legal de sua identidade de género. Nenhum
status, como casamento ou status parental, pode ser invocado
para evitar o reconhecimento legal da identidade de género de
uma pessoa. Nenhuma pessoa deve ser submetida a pressoes
para esconder, reprimir ou negar sua orientacdo sexual ou

identidade de género.

prerrogativas, possam usufruir de seus direitos, que sao natos e preciosos. Foi ratificado pelo

Brasil
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Os Estados deverao:

a) Garantir que todas as pessoas tenham capacidade
juridica em assuntos civeis, sem discrimina¢do por motivo de
orientacdo sexual ou identidade de género, assim como a
oportunidade de exercer esta capacidade, inclusive direitos
iguais para celebrar contratos, administrar, ter a posse, adquirir
(inclusive por meio de heranca), gerenciar, desfrutar e dispor de
propriedade;

b) Tomar todas as medidas legislativas, administrativas e
de outros tipos que sejam necessdrias para respeitar plenamente
e reconhecer legalmente a identidade de género autodefinida
por cada pessoa; c) Tomar todas as medidas legislativas,
administrativas e de outros tipos que sejam necessdrias para
que existam procedimentos pelos quais todos os documentos de
identidade emitidos pelo Estado que indiquem o sexo/género
da pessoa — incluindo certificados de nascimento, passaportes,
registros eleitorais e outros documentos — reflitam a profunda
identidade de género autodefinida por cada pessoa.

d) Assegurar que esses procedimentos sejam eficientes,
justos e nao-discriminatérios e que respeitem a dignidade e
privacidade das pessoas;

e) Garantir que mudancas em documentos de identidade
sejam reconhecidas em todas as situagdes em que a
identificacdo ou desagregacdo das pessoas por género seja
exigida por lei ou por politicas ptblicas;

f) Implementar programas focalizados para apoiar
socialmente todas as pessoas que vivem uma situagao de

transicdo ou mudanca de género.”

15. Este Supremo Tribunal Federal, por seu turno, no julgamento da
questao da constitucionalidade do reconhecimento da unido homoafetiva
(ADI 4.277 e ADPF 132), por unanimidade, definiu interpretacao juridica,
quanto ao alcance do significado normativo do direito a liberdade e a
escolha no plano da esfera privada da sexualidade, no sentido de que, em
razao da aplicabilidade dos regras da dignidade da pessoa humana, da
liberdade, da igualdade, do pluralismo, da intimidade, da
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autodeterminagao, da nao discriminagdo e da busca da felicidade, toda
pessoa tem o direito fundamental a orientacao sexual.

No mesmo julgamento, destacou-se que o sexo das pessoas, salvo
disposigao constitucional expressa ou implicita em sentido contrario, ndo
se presta como fator de desigualacdo juridica, devendo ser afastada toda
forma de preconceito a luz do inciso IV do art. 3° da Constitui¢do Federal.

16. O papel do Estado e da democracia deve ser o de assegurar a
maxima igualdade entre as pessoas e o exercicio da liberdade de
manifestacdo, de forma a permitir um tratamento entre os individuos
com igual respeito e consideragao.

Ocorre que esse dever de tutela do direito a igualdade pelo Estado
constitucional, conquanto encontre seu lugar-comum de realizacdo no
plano formal do tratamento igualitario perante o direito, assim como no
substantivo, tem no plano da alteridade e diferencas a exigéncia de sua
forca normativa. Ou seja, nas situagOes faticas, valoradas pelo Direito,
caracterizadas pela diferenca entre os individuos, é que a igualdade
incide como vetor interpretativo de resolu¢ao dos problemas juridicos.

Nesse cendrio, o direito ao tratamento igualitdrio, em consideracgao e
respeito entre os cidadaos, exige que a sexualidade e sua manifestacao
como expressao da personalidade da pessoa humana sejam asseguradas,
ainda que esse reconhecimento implique diferencas nas formas de
expressao dessa identidade de género, quando confrontadas com o
padrao esperado pela sociedade.

A identidade sexual e de género encontra protecao nos direitos da
personalidade e na dignidade da pessoa humana. A partir dessa
abordagem, Maria Berenice Dias explica “indispensdvel que se reconheca que
a sexualidade integra a propria condicdo humana. Ninguém pode realizar-se
como ser humano se ndo tiver assegurado o respeito ao exercicio da sexualidade,
conceito que compreende a liberdade sexual, albergando a liberdade da livre
orientacdo sexual. (...) Trata-se, assim, de uma liberdade individual, um direito
do individuo, sendo, como todos os direitos de primeira geragio, inaliendvel e
imprescritivel. (...) Igualmente o direito a sexualidade avanca para ser inserido

como um direito de terceira geragdo. Esta compreende os direitos decorrentes da
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natureza humana, mas nio tomados individualmente, porém genericamente, a
fim de realizar toda a humanidade, integralmente, abrangendo todos sé aspectos
necessdrios a preservacio da dignidade humana.” (Liberdade sexual e os
direitos humanos. Revista Juridica da Universidade de Franca, ano 3, n. 5.
novembro-2000, p. 163-164).

17. O principio da dignidade da pessoa humana (art. 1° III, CRFB) e
os direitos da personalidade (art. 5%, X, CRFB), marcados pelo elemento
da inviolabilidade, o direito a igualdade e a liberdade configuram o
quadro normativo que justifica a tutela dos direitos dos transgéneros,
notadamente o aspecto juridico da alteragao registral.

A solugao constitucionalmente adequada para a controvérsia juridica
em deliberacdo estd no reconhecimento dos direitos dos transgéneros de
serem tratados de acordo com sua identidade de género e nao com a
expectativa social sobre o sexo bioldgico do cidadao.

A possibilidade de alteragao do registro civil nos casos de individuos
que sofrem de disforia de género é uma necessidade para a realizagao de
tais pessoas, porquanto a nao alteracao daquele pode acarretar a eterna e
ciclica repeticio do trauma da disforia sempre que seja evocado
publicamente pelo nome de registro.

18. E certo que o dever do Estado estd na promocao e defesa da
liberdade do cidadao e nao na sua limitacao. As normas constitucionais,
notadamente aquelas instituidoras dos direitos fundamentais de nada
valeriam se fossem lidas de acordo com a opinido da maioria da
sociedade.

Quanto ao ponto, cumpre assinalar que a tutela do direito a
identidade de género nao denota a imposicao de restri¢ao na liberdade ou
autonomia dos demais individuos, integrantes da opinido publica
majoritaria da sociedade, mas sim um limite a invasdo na esfera
individual dessas pessoas que integram um grupo minoritario e
estigmatizado pela comunidade politica e juridica. Na hipdtese, nao
vislumbro direito fundamental que possa ser contraposto ao direito do
transgénero ser tratado conforme sua identidade de género.

Entendo que questdes relacionadas a omissdo do transexualismo a
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futuros parceiros e a impossibilidade de procriagdo resolvem-se no
ambito das relagdes privadas, de modo que nao tém o condao de
restringir a plena eficacia dos direitos da personalidade, especialmente do
direito a autodeterminacao.

19. Acrescento que a Constituicao Federal consagra como objetivo
fundamental da Reptblica, nos termos do art. 3%, da CRFB, a promocao
do bem de todos, sem preconceitos de sexo e quaisquer outras formas de
discriminagao. Portanto, “da natureza ndo taxativa do dispositivo resta
inequivoca a proibi¢do a discriminagdo com base na orientacdo sexual de cada
individuo ja recomendada pelo principio da solidariedade social que se opde, por
defini¢do a toda forma de intolerdncia e preconceito. Nio se pode dizer, contudo,
que a proibigdo constitucional a discriminagdo resulte, por si s0, em uma efetiva
tutela de grupos sexuais minoritdrios no Brasil. (Gustavo Tepedino; Anderson
Schreiber. Minorias no Direito Civil Brasileiro. Revista Trimestral de
Direito Civil. vol. 10, abr-jun 2002, p. 147).

20. Nesse contexto normativo-constitucional, a inscricao do termo
transexual no assento de nascimento, antes de revelar-se solugao razoavel
para o problema, implica violacdo ao direito de personalidade, na medida
em que inaugura situagdo vexatdria e constrangedora ao cidadao, de
modo contrario ao objetivo constitucional prescrito no art. 39 IV, da
CREFB.

O contexto de humilhacdo e constrangimento revelado com a
exposi¢ao contrastante entre o nome e o género correspondente foi bem
descrito no estudo elaborado por Taylor Flynn, que assim esclarece: “Uma
mulher transexual, por exemplo, que é legalmente declarada um homem, pode
ndo conseguir alterar seus documentos de identificacio (como registro de
nascimento, carteira de motorista, ou passaporte) para que eles reflitam o sexo
com o qual ela se identifica, um resultado que a expode a discriminagdo potencial,
perseguicdo e violéncia em inumeras transacoes que complem a nossa vida
cotidiana. O que deveria ser uma simples tarefa de comprar um item com cartio
de crédito (onde identificagdo pode ser requerida) pode tornar-se um pesadelo:
uma pessoa transexual corre o risco de ser humilhada, de que alguém se negue a
servi-la, de que espectadores da cena facam-lhe mal — agora conscientes de sua
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variagdo de género por causa da reacdo do balconista da loja — e que podem segui-
la fora da loja. Seu casamento pode ser invalidade, uma multa de transito ou
férias no exterior podem coloci-la em risco. Ela pode ter um empréstimo negado,
ter um servigo negado no banco, ou alcancar o emprego dos seus sonhos somente
para ser demitida tdo logo quanto ela apresente documentos de identificacio no
seu primeiro dia.” (Taylor Flynn. The ties that (don’t) bind: transgender
family law and the unmaking of families. In: Transgender rigths.
Organizado por Paisley Currah, Richard M. Juang e Shannon Price
Minter. Minneapolis: University of Minnesota Press. p. 36-37).

21. O Estado tem o dever de dar a tutela normativa suficiente para a
realizacao do direito fundamental do transgénero ao reconhecimento de
sua identidade e personalidade, como manifestacio primaria da
dignidade da pessoa humana e do tratamento igualitario dos individuos.

Todavia, esse direito a identidade de género e reconhecimento nao
pode estar condicionado, pelas razdes acima justificadas, a realizacao da
cirurgia de redesignacao do sexo, haja vista o carater experimental e de
risco que esta oferece.

22, A exigéncia da obrigacdo de cirurgia de redesignacao de sexo
impde alto risco a integridade fisica do cidadao que pretende ser
reconhecido pela forma como se apresenta no mundo fenomeénico, risco
este que implica, muitas das vezes, quadro de esterilidade, que envolve
fungdes corporais dos seres humanos, notadamente nos aspectos fisicos,
emocionais, familiares e mental. Além disto, expde severa ambiguidade
na tutela juridica desse direito a identidade, a autodeterminacdo e a
liberdade dos transgéneros, na medida em que estabelece
irreversibilidade da transformacao da aparéncia fisica. Ou se fala em
irreversibilidade da transformacao fisica ou se fala em aparéncia fisica,
como forma de se expressar.

Essa abordagem juridica do problema é incompativel com o respeito
da liberdade e dignidade da pessoa humana, valores fundamentais em
nossa Constituicdo. Em outras palavras: a obrigacdo de submissao ao
procedimento cirargico tem efeito reverso na tutela dos direitos

fundamentais em jogo, porquanto priva o transgénero do exercicio do
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direito a identidade sexual pessoal e a vida privada.

A interpretagao juridica de acordo com a maxima efetividade dos
direitos fundamentais envolvidos no conflito juridico ora trazido, e
mesmo dos direitos humanos, na linha da jurisprudéncia internacional
formada sobre a questao, deve ser aquela que menos invade a integridade
fisica da pessoa. Nao ha proporcionalidade nessa contrapartida imposta
pelo Estado para a efetividade do direito fundamental a personalidade e
identidade, corolarios da dignidade da pessoa humana.

23. Como amplamente debatido nesse Colegiado, a intervencao
cirargica envolve complexidades de alto risco e gravidade tanto na fase
do procedimento quanto na recuperagao, sendo que o seu alto custo, ou
limitada disponibilidade pelo Sistema Unico de Satide, inviabilizam o
exercicio do direito a autodeterminacao e identidade, motivo pelo qual
nado ha como exigir a submissao do recorrente a essa interven¢ao médica
para adequacdo do sexo biologico ao psicossocial, como premissa
necessaria para obtencao da alteragao do registro civil.

Afirmar a identidade de género no registro civil, em favor da
realidade biologica e em detrimento das realidades psicoldgica e social,
pois a aparéncia do transexual, em tudo se manifesta como do sexo
oposto, equivaleria a manter o estado de neurodiscordincia de género e de
negativa do seu direito de viver dignamente.

24. Ante o exposto, acolho o pedido de interpretacao conforme do
art. 58 da Lei de Registro Publico. Ainda, registro que, com relacdo a
questao das condicionantes para o reconhecimento do pedido de
alteragcio do prenome e género, acompanho, como ja expressado, a
proposta feita pelo Min. Edson Fachin, motivo pelo qual me eximo de
justificar.

E como voto.

27
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ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhora Presidente, ilustre
representante do Ministério Publico, Senhores Ministros, Advogados
presentes, principalmente os Advogados que acudiram a tribuna, que se
manifestaram de maneira bem percuciente sobre esse tema tao dificil. E
isso aqui revela que realmente a tarefa da magistratura é um verdadeiro
sacerddcio e um apostolado, porque jamais se poderia imaginar que uma
Corte Suprema, com a sua tradi¢do, pudesse chegar ao ponto de
emancipar esse tema, trazé-lo para o bojo do Supremo, e ja ter aqui uma
maioria manifestada no recurso extraordinario que agora vem ser
reiterada pelo controle concentrado de constitucionalidade.

Trata-se realmente de matéria extremamente complexa, e eu nao tive
oportunidade de votar anteriormente, entdo vou apenas sintetizar, vou
fazer juntada de voto por escrito, mas eu estabeleci trés premissas, que
sdao exatamente premissas inerentes ao enfrentamento das teses aqui
suscitadas.

Num primeiro momento, também gostaria de cumprimentar o
Ministro Marco Aurélio, que teve o poder de sintese e a0 mesmo tempo
de profundidade num tema tao complexo como soi ser esse que ora nos

apresenta.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.275 DISTRITO FEDERAL

VOTO

REGISTRO PUBLICO. REGISTRO CIVIL
DAS PESSOAS NATURAIS.
ALTERACAO DO ASSENTO DE
NASCIMENTO. RETIFICACAO DO
GENERO SEXUAL NO REGISTRO CIVIL
SEM QUALQUER MENCAO A
TRANSEXUALIDADE. PRINCIPIOS DA
PERSONALIDADE, DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA, INTIMIDADE,
SAUDE E A SUA CONVIVENCIA COM
PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E DA
VERACIDADE DOS REGISTROS
PUBLICOS. CF/88, ARTIGOS 12, IV; 3% 5°,
X; E 6. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE
PROCEDENTE.

1. O direito a alteracao do nome e do sexo
no registro civil. O direito a retificagao do
registro civil, de modo a adequa-lo a
identidade de género, concretiza a
dignidade da pessoa humana, seja por meio
da busca da felicidade, seja pelo principio
da igualdade, seja pelo direito ao
reconhecimento.

a) As relagdes juridicas, forma de
reconhecimento reciproco, atribuem auto-
respeito ao individuo, que se vé titular de
direitos oponiveis a terceiros. A insercao

social - sua autoconfianga, seu auto-respeito
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e sua autoestima - decorre dessa
titularidade (HONNETH, Axel. Luta por
reconhecimento: a gramdtica moral dos conflitos
sociais. Ed34, 2003. p. 216-217). Ao
condicionar a retificagado do género no
registro civil a realizacao de cirurgia ou a
averbacao de sua transexualidade, recusa-se
amparo juridico e institucional ao sujeito,
perpetuando o sentimento de nao
pertencimento a sociedade.

b) O reconhecimento externo da identidade
de género representa um pressuposto de
realizacao pessoal do individuo e da busca
da felicidade. A associacao entre dignidade,
direito a autoestima e a busca da felicidade
foi reconhecida em diversos precedentes
desta Corte (ADPF 132; ARE 692.186 RG) e
de cortes constitucionais estrangeiras.
Especificamente quanto a direitos de
transexuais, cito Acordao 063/15 da Corte
Constitucional da Colombia e a Opinido
Consultiva da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, de 24 de novembro de
2017: “as mudancas, correcoes ou ajustes 1nos
registros e documentos de identidade nio devem
refletir mudancas de acordo com a identidade de
género; d) deve ser expedito e, na medida do
possivel, deve ser livre, e e) ndo deve exigir o
credenciamento de operages ciriirgicas e / ou
hormonais. O procedimento que melhor se
adapta a esses elementos é o trdmite ou
procedimento materialmente administrativo ou
notarial. Os Estados podem fornecer em paralelo
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um canal administrativo, que possibilita a
eleicdo da pessoa.” (OC-24/17).

c) O principio da igualdade assegura a
fruicdco de  direitos aos  grupos
estigmatizados tanto ao lhes estender
direitos universais; quanto ao garantir
direitos especiais, em razao das suas
necessidades particulares. A retificagao do
sexo no registro civil universaliza o direito a
identificagao civil, que entdo se adequa a
verdade dos fatos. Por sua vez, a
possibilidade de alteracdo do nome no
registro civil é medida positiva
diferenciada, cuja resultante sera a inclusao.
d) A ponderacao da dignidade e de direitos
de personalidade com a seguranga juridica,
publicidade ou veracidade nao obsta a
alteracdo do nome por razodes identitarias,
assim como ocorre na alteragdo do prenome
para inclusao de apelido ou correcao de
uma situacdo vexatoria, hipdteses ja
amplamente consolidadas. A alteragao do
género, de modo a conformd-lo a categoria
social e intimamente reconhecida, efetiva o
principio da veracidade dos registros
publicos ao espelhar a veracidade dos fatos
da vida.

2. A inconstitucionalidade da utilizacao do
termo transexual. A utilizacao do termo
transexual em qualquer campo das
certiddes publicas mostra-se discriminatoria
e, portanto, inconstitucional, por violagao a
dignidade da pessoa humana, ao principio
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da igualdade e ao direito a intimidade. As
injusticas politica e econdmica a que se
sujeitam os transexuais vém a reboque do
ostracismo social. Ha wuma simbidtica
correlacao entre o reconhecimento e a
participagao politica e econdmica, de modo
que demandas de grupo se associam ora ao
reconhecimento ora a redistribuicao
(FRASER, Nancy. “Social justice in the Age
of identity Politics: redistribuition,
recognition and participation”In
Redistribution or recognition?: a political-
philosophical exchange. Verso, 2003. p.32). A
referéncia expressa a transexualidade do
sujeito no registro civil compromete a
insercao social do sujeito no mercado de
trabalho, perpetuando a injustiga.

3. A inconstitucionalidade da exigéncia de
realizacio de procedimento cirargico de
redesignacdo de sexo. A exigéncia da
intervengdo como  pressuposto  para
alteracdo do nome e género no registro civil
¢ inconstitucional por violar a autonomia
privada ou liberdade individual, bem como
o direito a intimidade, a integridade fisica, a
saude e a igualdade.

a) A autonomia da vontade interdita que
alguém possa ser obrigado a submeter-se a
um procedimento cirtrgico, maxime em se
tratando de um procedimento invasivo,
arriscado e irreversivel. Transformar o
direito a redesignagao cirurgica em uma
obrigacao ofende a liberdade individual.
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b) A exigéncia de submissao a cirurgia para
a retificagdo do registro civil viola,
inclusive, o direito a saude e envolver sérios
riscos ao paciente.

c) Exigir que o homem transexual tenha
orgaos genitais para reconhecimento de
seus direitos é uma tautologia que oculta o
nao-reconhecimento. O que configura a
transexualidade € a profunda insatisfagao
do sujeito com seu género bioldgico, sendo
este 0 Unico critério adequado para lhe
condicionar a alteragao do registro civil por
raz0es identitarias. Consigno, assim, o
direito a autodeclaracao.

4. Voto pela procedéncia da acao direta de
inconstitucionalidade, nos termos do voto

do ministro relator.

O SENHOR MINISTRO Luiz Fux: Trata-se de acdao direta de
inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar, que visa dar
interpretagao conforme a Constituicdo ao art. 58 da Lei de Registros
Publicos, na redagao conferida pela Lei 9.708/98, “reconhecendo o direito dos
transexuais, que assim o desejarem, a substituicio de prenome e sexo no registro
civil, independentemente da cirurgia de transgenitalizacio” .

A requerente sustenta, em sintese, que “o nao reconhecimento do
direito dos transexuais a troca de prenome e sexo, correspondente a sua
identidade de género, importa em lesdo a preceitos fundamentais da
Constituicao, notadamente aos principios da dignidade da pessoa
humana (art. 1% inciso III), da vedagdao a discriminac¢ao odiosa (art. 3¢
inciso 1V), da igualdade (art. 52 caput), da liberdade e da privacidade (art.
5%, caput, e X)”.
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Antecipo que o voto é pela procedéncia dos pedidos e passo a
analisar os trés aspectos que integram a tese: (i) o direito a alteracao do
nome e do sexo no registro civil; (ii) a inconstitucionalidade da utilizacao
do termo transexual; e (iii) a inconstitucionalidade da exigéncia de

realizacao de procedimento cirargico de redesignagao de sexo.
(i) O DIREITO A ALTERACAO DO NOME E DO SEXO NO REGISTRO CIVIL

Como se sabe, transexual é o individuo que se identifica como
pertencente a género (masculino/feminino) diferente do seu biolédgico.
Trata-se, assim, de uma questdo identitaria, geralmente verificada desde a
infancia e que repercute em comportamentos sociais. A demanda visa a
dissociar a identidade sexual civil da identidade bioldgica, aproximando-a

da identidade psicossocial.

O direito a retificagdo do registro civil, de modo a adequa-lo a
identidade de género, concretiza a dignidade da pessoa humana, seja por
meio da busca da felicidade, seja pelo principio da igualdade, seja pelo
direito ao reconhecimento.

Isso porque o reconhecimento externo da identidade de género
representa um pressuposto de realizacdo pessoal do individuo e da
busca da felicidade. A associacdo entre dignidade, direito a autoestima e
a busca da felicidade foi feita pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF
132, em que se assegurou o reconhecimento de unides homoafetivas, e no
ARE 692.186 RG, de minha relatoria, em que se discute o alcance da

paternidade socioafetiva.

Especificamente quanto a direitos de transexuais, a Corte
Constitucional da Colombia possui diversos precedentes em que sdao
tutelados como expressao da dignidade da pessoa humana. Confira-se
excerto da ementa do acordao que reitera a jurisprudéncia do tribunal:

“DIREITO A DIGNIDADE HUMANA, AO LIVRE

6
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DESENVOLVIMENTO DA  PERSONALIDADE E AO
RECONHECIMENTO DA PERSONALIDADE JURIDICA
COMO FONTES BASICAS DE IDENTIDADE-SEXUAL E DE
GENERO - Reiteragio de jurisprudéncia

O direito de cada pessoa definir de forma independente a sua
identidade sexual e de género e de que as informagdes no Registro
correspondem a sua definicio de identidade, encontram-se
constitucionalmente protegidos pelas disposigoes que garantam o livre
desenvolvimento da personalidade (art. 16 CP), o reconhecimento da
personalidade juridica (art 14 CP), e respeito pela dignidade humana
nas trés manifestacoes antes identificados: (i) o direito de viver
como se quiser; (ii) o direito de viver bem; (iii) o direito de viver
sem humilhagdo. No presente caso, estdo em causa as trés
dimensoes, especialmente a primeira e a terceira, enquanto a
incompatibilidade entre a identidade sexual e de género que pressupoe
uma pessoa e que aparece tregistrado em seus documentos de
identidade envolve lhe negar uma dimensdo constitutiva da sua
autonomia pessoal (o direito de viver como quiser), que por sua vez
pode se tornar objeto de rejeicdo e discriminagdo por outros (direito de
viver sem humilhagdo) e a lhe dificultar as oportunidades de trabalho
que lhe permitam aceder as condigOes materiais necessdrias para uma
vida digna (direito de viver bem)” (Corte Constitucional da
Colombia. Sentencia T-063/15).

No Brasil, a dignidade também foi icada a argumento central da
defesa e reconhecimento da liberdade dos transexuais pelo Superior
Tribunal de Justica, no Recurso Especial 1.008.398, em cuja ementa se

consignou que:

“Direito civil. Recurso especial. Transexual submetido a
cirurgia de redesignacdo sexual. Alteracdo do prenome e designativo
de sexo. Principio da dignidade da pessoa humana. - Sob a perspectiva
dos principios da Bioética de beneficéncia, autonomia e justica, a
dignidade da pessoa humana deve ser resguardada, em um dmbito de
tolerdncia, para que a mitigacio do sofrimento humano possa ser o
sustentdculo de decisoes judiciais, no sentido de salvaguardar o bem
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supremo e foco principal do Direito: o ser humano em sua integridade
fisica, psicoldgica, socioambiental e ético-espiritual. - A afirmagdo
da identidade sexual, compreendida pela identidade humana,
encerra a realizacdo da dignidade, no que tange a possibilidade de
expressar todos os atributos e caracteristicas do género imanente a
cada pessoa. Para o transexual, ter uma vida digna importa em
ver reconhecida a sua identidade sexual, sob a otica
psicossocial, a refletir a verdade real por ele vivenciada e que
se reflete na sociedade. - A falta de folego do Direito em
acompanhar o fato social exige, pois, a invocagio dos principios que
funcionam como fontes de oxigenacdo do ordenamento juridico,
marcadamente a dignidade da pessoa humana, clausula geral que
permite a tutela integral e unitaria da pessoa, na solucdo das questoes
de interesse existencial humano. - Em ultima andlise, afirmar a
dignidade humana significa para cada um manifestar sua
verdadeira identidade, o que inclui o reconhecimento da real
identidade sexual, em respeito a pessoa humana como valor
absoluto. (...)” (REsp 1008398, 3* Turma, Rel. Min. Nancy Andrighi,
julg. 15/10/2009).

H4, ainda, doutrinadores, como Ingo Sarlet, que fundamentam os
direitos de grupos estigmatizados no principio da igualdade (SARLET,
Wolfgang Ingo. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na
Constituicdo da Republica de 1988. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2002). E possivel distinguir duas situagdes: (a) a protecdo de direitos
universais, muitas vezes denegados aos membros de grupos
estigmatizados; e (b) a garantia de direitos especiais, concedidos aos
integrantes desses grupos em razao das suas necessidades particulares.

No primeiro caso, a universalizagao importa a fruicio de um mesmo
direito e a imposi¢ao de um selo social de pertencimento. O direito ao
nome e a adequagao do registro a verdade dos fatos é inerente a
personalidade. E um direito de todos, o que inclui os transexuais.
Pretende-se, assim, a frui¢ao do mesmo direito que os demais, um direito
universal.
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A esse respeito € importante destacar que, em termos vulgares, nao
existe um “orgulho trans”. O sujeito transexual nao se identifica como
pertencente ao grupo dos transgéneros ou a um terceiro grupo, mas vé-se
como homem ou mulher, a semelhanca de outros homens e mulheres. Por
essa razdo, pretende a universalizacdo de direitos e sua inclusao social,
como os demais individuos.O ponto sera desenvolvido adiante.

O critério juridico feminino-masculino nao se refere ab initio a
questdes bioldgicas, mas ao género. A universalizagio do direito a
identificagdo civil importa que reflita a verdade dos fatos,
especificamente, no caso, a identidade de género. Se o transexual
masculino se identifica como homem intima e socialmente, por
decorréncia logica, pretende a retificacao de seu registro, como as demais

pessoas que postulam sua identificagao civil.

A partir da alteracao do registro civil, entao, a identidade sexual civil
passa a corresponder a social e os direitos de personalidade sao
estendidos ao transexual, como sdi ocorrer com qualquer pessoa.

Nesse ponto, é importante destacar que o argumento do acordao
recorrido de que haveria violagdo ao principio da veracidade dos
registros publicos nao se sustenta. Ao contrario, a alteragao do género, de
modo a conforma-lo a categoria social e intimamente reconhecida, efetiva
o principio da veracidade dos registros publicos ao espelhar a veracidade
dos fatos da vida.

Na segunda vertente do principio da igualdade, a igualdade
material se obtém pela adogdo de medidas positivas diferenciadas, cuja
resultante sera a inclusao. A inclusao pode ocorrer de diversas formas,
como a assisténcia social e politicas publicas que adaptam ambientes e
praticas sociais as necessidades de grupos vulneraveis. No caso dos
transexuais, a possibilidade de alteragio do nome no registro civil é

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 14802570.



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 95 de 173

ADI 4275 / DF

medida positiva diferenciada, que se justifica em prol da igualdade
material.

Nao é apenas por ser medida inclusiva que a alteracao do nome no
registro civil é excepcional. A excepcionalidade decorre da ponderagao
com a seguranga juridica, que fundamenta a imutabilidade do nome,
mitigada apenas nas hipdteses previstas em lei e nas hipdteses trazidas
pela doutrina e pela jurisprudéncia. No cenario internacional, a Argentina
editou a Lei de Identidade de Género (Lei 26.743, de 9 de maio de 2012),
que permite que transexuais sejam inscritos em seus documentos pessoais
com o nome e o género de eleigao.

No Brasil, nao ha previsao expressa do direito a retificagao por
identidade de género, mas a jurisprudéncia € pacifica em prestigiar o
direito de personalidade na ponderac¢dao com a seguranca juridica. Assim,
admite-se judicialmente a alteracao do registro civil de transexuais, ainda
que, por vezes, sob condi¢oes. De acordo com os artigos 55 e 58 da Lei de
Registros Publicos (Lei 6.015/73), a retificacdo do nome e sexo registrais
devera ser requerida em processo judicial. H4 um projeto de lei em
tramitacdo na Camara de Deputados, Lei de Identidade de Género -
PL5.002/2013, por meio do qual se propde a alteracao no artigo 58 da Lei
de Registros Publicos e outras disposi¢does voltadas a assegurar a
retificacdo registral diretamente em cartorio. Nas a¢Oes de alteracao de
registro civil movidas por transexuais, costumam ser exigidos laudos
médicos, prova pericial psiquidtrica, documental e testemunhal, que
comprovem a identidade de género.

A violagdo a dignidade humana pode decorrer de um outro
elemento especifico: o direito ao reconhecimento. Tomando por base as
licoes de Hegel, a identidade do sujeito surge a partir da visao do outro
sobre ele. Ao assumir status juridico de direito fundamental, passa a ser
compreendido como “direito ao igual respeito da identidade pessoal”,

com fundamento em diversos outros preceitos constitucionais, como o

10
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pluralismo politico, a solidariedade e a igualdade. A respeito, Daniel

Sarmento sintetiza:

“E posstvel extrair do principio da dignidade da pessoa humana
um direito fundamental ao reconhecimento, que também tem fortes
conexoes com a igualdade e com a solidariedade. Trata-se de um direito
‘ao igual respeito da identidade pessoal’. Ele ndo apenas veda as
politicas publicas e priticas sociais que estigmatizam as pessoas por
conta das suas identidades, como também impoe que o Estado interfira
sobre as relagoes sociais, buscando eliminar as valoracoes negativas
conferidas pela cultura hegemonica a certos grupos” (SARMENTO,
Daniel. Dignidade da Pessoa Humana - conteudo, trajetdrias e
metodologia. Rio de Janeiro: Ed. Forum, 2016. p. 334).

A teoria do reconhecimento intersubjetivo identifica trés modos de
reconhecimento que constroem a identidade plena do sujeito: rela¢Oes
afetivas, solidarias ou juridicas. As relagbes juridicas, forma de
reconhecimento reciproco mais pertinente a presente andlise, atribuem
auto-respeito ao individuo, que se vé titular de direitos oponiveis a
terceiros. A insercdo social decorre dessa titularidade. A prestacdao
jurisdicional e o reconhecimento de um direito empoderam o sujeito.

Ao condicionar a retificacao do género no registro civil a realiza¢ao
de cirurgia ou a averbagdo de sua transexualidade, o acordao recorrido
recusa amparo juridico e institucional ao sujeito, perpetuando o
sentimento de nio pertencimento a sociedade. £ como aponta Axel

Honneth, expoente no direito ao reconhecimento, verbis:

“para o individuo, a denegacdo de pretensoes juridicas
socialmente vigentes significa ser lesado na expectativa intersubjetiva
de ser reconhecido como sujeito capaz de formar juizo moral; nesse
sentido, de maneira tipica, vai de par com a experiéncia da privagio de
direitos uma perda de auto-respeito, ou seja, uma perda da capacidade
de se referir a si mesmo como parceiro em pé de igualdade na interagdo
com todos os proximos.” (HONNETH, Axel. Luta por
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reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. Ed34,
2003. p. 216-217).

Ora, com o desrespeito nas esferas de reconhecimento por relacdes
intersubjetivas, ainda que restritas a uma das trés formas, o sujeito vé
comprometida a propria formagdo de sua identidade. Como
consequéncia, restringem sua autoconfianga, seu auto-respeito e sua
autoestima. E razoavel supor que um sujeito comprometido nesses pilares
basicos de sua formacao individual encontrara imensa dificuldade em se
insurgir contra o status quo. Isso explica por que sao relativamente poucos
os transexuais assumidos no Brasil e ainda menos numerosos aqueles
psicologicamente dispostos a reivindicar seus direitos, expondo-se em
processos judiciais longos e invasivos.

Sobre o papel do direito na luta por reconhecimento, convém
colacionar as importantes consideracdes do professor José Reinaldo de
Lima Lopes:

“A diferenga é, pois, um constructo historico; e o direito ndo
joga um papel neutro nessa construgdo: ao contrdrio, o direito — os
ordenamentos juridicos — ajuda a naturalizar as diferencas e as
desigualdades comuns na cultura. A mudanga no direito ndo apenas
se seque as mudancas culturais, mas ajuda a promové-las.

(...) Ao lado dela, é também violéncia social e silenciosa ‘a falta
de protecdo judicial contra essas agdes simbdlicas’, que estdo nos
discursos, nos simbolos, na cultura de forma geral. A falta de agdo
juridica é um consentimento, uma cumplicidade com essa violéncia
diuturna — uma evidéncia da ‘denegacio de igualdade plena’.”
(LOPES, José Reinaldo de Lima. O direito ao reconhecimento
para gays e lésbicas. Revista internacional de direitos
humanos: SUR, 2005. p. 73-75).

Some-se, ainda, que a repercussao social da alteracao do registro
civil para correcao do assento referente a nome e sexo nao atinge apenas a
esfera intima do individuo, mas também a econdémica. A discrepancia

entre registro civil e aparéncia fisica e, pior ainda, a referéncia expressa a
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transexualidade do sujeito, geram discrimina¢ao no mercado de trabalho
e dificultam a insercdo social do sujeito na cadeia produtiva. Em outros
termos, comprometem a valorizacdo do trabalho humano e a livre
iniciativa, fundamentos da ordem econémica, conforme art. 170, caput, da
CRFB.

Segundo dados acostados aos autos por nucleos vinculados a
Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG, “90% das travestis e
transexuais exercem o trabalho sexual no Brasil atualmente. Dentre as razoes
que explicam essa dificuldade de acesso ao trabalho formal destaca-se: o baixo
indice de escolaridade, associado principalmente a evasdo escolar; a expulsio
prematura de casa pelos familiares e a transfobia institucional, sobretudo no que
concerne a repercussdo negativa diante do descompasso entre a realidade jd
experienciada por esses sujeitos e seus documentos de identificagio” .

A retificacdo, entdo, traduz-se em medida de adequacdo a situagao
presente, construida historicamente, mas também oportuniza uma
condicao socioecondmica mais promissora. A simbiotica correlagao entre
reconhecimento e participagao politica e econdmica foi desenvolvida por
Nancy Fraser, que aborda a interferéncia reciproca entre os niveis de
injusticas (FRASER, Nancy. “Social justice in the Age of identity Politics:
redistribuition, recognition and participation” In FRASER, Nancy;
HONNETH, Axel. Redistribution or recognition?: a political-
philosophical exchange. Verso, 2003. p.32).

A autora classifica o desrespeito ao reconhecimento (misrecognition)
como injustica sociocultural, enquanto a ma distribuicao (maldistribuction)
configura injusti¢a econdmica. As demandas de grupo associam-se tanto
ao reconhecimento quanto a redistribuicao. No caso dos transexuais,
especificamente, a redistribui¢do econdmica vem a reboque do ostracismo
social. As injusticas politica e econdmica decorrem da injustica cultural ou

social.
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No que se refere ao contraponto com a seguranca juridica,
publicidade ou veracidade, importa notar que a alteracao do nome ja é
amplamente regrada pela jurisprudéncia, possuindo reflexos
administrativos bem delimitados, tais como os que ocorrem na alteragao
para inclusao de apelido ou correcao de uma situacdo vexatdria. O
contraponto seguird, entao, a mesma ratio aplicavel a outros casos de
alteracao de nome.

Mais sensivel é a retificacdo do género no registro civil, vez que trara
importantes consequéncias juridicas. Como exemplo, cite-se o tempo
minimo de aposentadoria, o servigo militar obrigatdrio, a legislacao
trabalhista, o encarceramento prisional, o direito a hora extra feminina e
licenca maternidade por adogao. Até que sobrevenha legislacdo que
discipline essas situag¢des, caberd ao Judicidrio dirimir eventuais conflitos,

como ja vem ocorrendo alhures.

Quanto aos efeitos da retificacdo de género, vale mencionar que o
encarceramento foi enfrentado pela Corte Constitucional da Colombia no
precedente transcrito acima (Sentencia T-063/15). No caso, foi assegurado
o direito de uma presidiaria transexual nao compartilhar a mesma cela

carceraria que homens.

A Federacao Internacional de Volei (FIVB), por sua vez, autoriza
mulheres transexuais a jogar no time feminino. Foi o que recentemente
ocorreu com a brasileira Tifanny Abreu. Admitida no time italiano Golem
Volley, a atleta conta que, apds quatro anos de tratamento hormonal, sua
forca caiu 60% e retirou qualquer vantagem fisica que poderia possuir
(http://globoesporte.globo.com/volei/noticia/na-italia-transexual-
brasileira-quebra-barreiras-e-joga-entre-as-mulheres.ghtml).

Ademais, a proposta de reforma da previdéncia equipara a idade
minima para aposentadoria de homens e mulheres, o que o relator

“”

considera  ser o ponto mais importante da medida”
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(http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2017/04/1872354-relator-da-
previdencia-quer-idade-minima-de-65-para-homem-e-mulher.shtml).

(ii) A INCONSTITUCIONALIDADE DA UTILIZACAO DO
TERMO “TRANSEXUAL” NO REGISTRO CIVIL

Como mencionado, via de regra, nao existe um “orgulho trans” ou
um sentimento de pertencimento a um terceiro género. Assim, nao parece
leviano supor que o transexual ndo quer ser visto como tal, mas sim como
ele proprio se vé. Pretendem sua inclusdao social, como os demais
individuos (chamados cisgéneros), de modo que, uma vez alterado o
registro, sua identidade sexual bioldgica possa ser socialmente superada

0 quanto possivel.

A utilizagdo do termo “transexual” no campo referente a designagao
de género do registro civil — bem como o seria em qualquer outro campo
das certidoes publicas - mostra-se discriminatéria e, portanto,
inconstitucional. Em outros termos, a mencdo expressa e publica a
transexualidade é inconstitucional. Isso porque, como se verd a seguir,
viola a dignidade da pessoa humana, o principio da ndo-discriminacao
ou da igualdade e o direito a intimidade.

A violagio a dignidade da pessoa humana oculta o nao-
reconhecimento, sendo estigmatizante. A identidade de género, repita-se,
corresponde ao género com o qual a pessoa se identifica
psicossocialmente. Nao ha terceiro género, nem é este o pleito. Como a
criagao do terceiro banheiro, a referéncia ao “género transexual” apenas
aumenta o preconceito e a segregacao social.

A violacdo ao principio da igualdade decorre de a discriminacgao
obstar a insercao social e profissional do transexual sem que sequer haja
um contraponto ponderavel. A mencao expressa a transexualidade no
registro nao contribui para a seguranca juridica de terceiros, nem traz
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qualquer beneficio social. Sendao vejamos:

E sabido que a alteragio do registro civil para mudanga do rome, em
todas as diversas hipodteses juridicamente admissiveis, pode acarretar
alguns riscos a seguranca juridica de terceiros interessados, como
credores e herdeiros. Nesses casos, em um juizo de ponderagao, a
seguranca juridica cede espago para a dignidade, havendo mecanismos
de mitigacao dos riscos, tais como a manutengao do niimero de inscrigao
no cadastro de pessoa fisica (CPF), do numero da carteira de identidade e
de outros dados registrais, como filiagao.

A retificagao do género, como visto, que ja vem sendo admitida para
transexuais que se submeteram a cirurgia de redesignacdo, acarreta
consequéncias juridicas diversas. A existéncia de regimes juridicos
diferentes para homens e mulheres em algumas searas (previdencidria,
prisional, desportiva, assistencial etc) demanda uma analise mais sensivel
do intérprete. No entanto, como nao ha um terceiro regime juridico, a
mencao a transexualidade nao contribui para dirimir tais questoes. Salvo
nos casos em que a diferenciacao se funda em aspectos genéticos ou
reprodutivos, parece razoavel sugerir que o regime juridico acompanhara
a identidade de género agora ja refletida no registro civil.

Em outras palavras, é razoavel supor que o transexual masculino
provavelmente ndo gozara de licenca maternidade, somente se
aposentara apos cumpridos os limites de 65 anos e 35 de contribuicao e
realizard servico militar obrigatério. Essas e outras situagdes serao
dirimidas oportunamente, sem que a averbagao do termo ‘transexual’ no

registro civil contribua para esclarecer qual o regime aplicavel.

Por fim, a medida viola o direito a intimidade por expor uma
condi¢do psiquica do sujeito, muitas vezes associada a traumas e

repressoes, e talvez comprometer relacionamentos afetivos e sociais. E
que rotular o sujeito oficialmente de transexual, sob o pretexto de protecao
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a terceiros, pode ocultar a intengao de ‘alertar” outrem da possibilidade
de se relacionar afetivamente com um transexual ou de prevenir o

parceiro da infertilidade do sujeito.

Situagao andloga foi enfrentada pelo Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul, em recurso que questionava a obrigatoriedade de
exteriorizacao da condicao de transexual em documento oficial em nome

de direito de terceiros. Verifica-se a respectiva ementa:

“APELACAO CIVEL. REGISTRO CIVIL. Alteracio do
registro de nascimento. Nome e sexo. Transexualismo. Sentencga
acolhendo o pedido de alteracio do nome e do sexo, mas determinando
segredo de justica e vedando a extracdo de certidOes referentes a
situacdo anterior. Recurso do Ministério Publico insurgindo-se contra
a ndo publicidade do registro. Sentenca mantida. RECURSO
DESPROVIDO. (Segredo de Justica)” (Apelacao Civel N©°
70006828321, Oitava Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Catarina Rita Krieger Martins, Julgado em 11/12/2003)

Trazendo luz ao debate, a relatora consignou em seu voto: “Quando
se fala em prejuizos a terceiro, na verdade se fala na possibilidade de um homem
envolver-se emocionalmente e, por que ndo dizer, sexualmente com o apelado e
descobrir, em determinado momento, que ela ndo poderd ter filhos, ou até mesmo
que ndo é mulher ‘de nascimento’. Sendo essa a questdo a ser enfrentada, até
certo ponto, o mesmo aplicar-se-ia a mulher estéril”. Vé-se, assim, que as
razoes que fundamentam o acdrdao recorrido nao se sustentam, vez que a
protecao ao interesse de terceiros e aos principios da publicidade e da
veracidade dos registros se asseguram pela manutencao das informagoes
anteriores, sendo a alteragdo promovida por meio de averbagao.

Dessa forma, eventuais interessados poderao consultar o historico
registral, a fim de efetivar seus direitos de responsabilizacdo, crediticios,
hereditarios ou de qualquer natureza. Some-se, por evidente, que
ninguém tem o direito de investigar a intimidade do outro por mero
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deleite.

(iii) A INCONSTITUCIONALIDADE DA EXIGENCIA DE REALIZACAO DE
PROCEDIMENTO CIRURGICO DE REDESIGNACAO DE SEXO

O tratamento clinico envolve diversos procedimentos, desde a
terapia hormonal até a cirurgia de adequagao do corpo biologico a
identidade de género e social, também chamada de redesignacao sexual
cirtrgica. A medida que o paciente avanca na terapéutica e a prépria
medicina evolui, mais se aproxima da aparéncia desejada.

A exigéncia da intervencao como pressuposto para alteracao do
nome e género no registro civil é inconstitucional por violar a autonomia
privada ou liberdade individual, bem como o direito a intimidade, a
integridade fisica, a satide e a igualdade. E o que se detalha a seguir.

A ofensa a liberdade individual decorre de se transformar o direito
a redesignacao cirargica em uma obrigacdo. Condicionar a frui¢do de um
direito de personalidade, essencial a construcao da dignidade humana, a
realizacao da cirurgia equivale a obrigar o transexual a isso, como uma
“prova” de sua transexualidade. Ninguém pode ser obrigado a submeter-
se a um procedimento cirurgico sem comprometimento de sua
autonomia da vontade, ainda mais em se tratando de um procedimento
invasivo, irreversivel e que repercute no funcionamento dos sistemas

excretor e reprodutor.

A violagao a intimidade, por sua vez, decorre da necessidade de
exposicao e comprovacdo de uma vontade intima, assim como das
restricdes em suas escolhas familiares e afetivas, vez que impede

definitivamente o transexual de engravidar ou ter relagdes sexuais.

No entanto, € juridicamente irrelevante a eventual existéncia de um

transexual gestante, hipotese destacada como preocupante no acordao
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recorrido. O interesse em evitar uma “mae homem” é discriminatdrio. A
castracao, que decorre da cirurgia de redesignacao de sexo, impede a
reproducao, mas restringe-se a esfera de intimidade do agente.

A identidade de género nao condena o transexual a abstinéncia
sexual e nao se confunde com orientacao sexual
(heterossexual/homossexual). E possivel, havendo casos famosos, que o
transexual se submeta a cirurgia de redesignagao sexual ap0s ter filhos,
tendo ou nao aparéncia condizente com sua identidade de género. E o
caso do ex-atleta olimpico Bruce Jenner, que passou a se chamar Caitlyn
Jenner e possui seis filhos, e do cartunista Laerte, que teve trés filhos.

As Cortes Constitucionais da Austria e da Alemanha enfrentaram a
questao ao admitir que transexuais tivessem seus registros civis alterados
sem que precisassem dissolver seus casamentos com suas esposas. O
tribunal austriaco ressaltou que "changing a sex entry in a birth certificate
cannot be hindered by marriage". (Austrian Constitutional Court, BverfG, 1
BvL 1/04, 18 July 2006; e German Constitutional Court, BVerfG, 1BvL
10/05, 27 May 2008).

Some-se, ainda, que a exigéncia de submissdao a cirurgia para a
retificacdo do registro civil viola o direito a satde, por envolver sérios
riscos ao paciente. Em sua manifestagdo, a Procuradoria da Republica
colaciona trecho de obra sobre faloplastia, em que se demonstra as
dificuldades da cirurgia, concluindo o representante do parquet que “ndo
se pode, data vénia, exigir-se do individuo uma mutilacdo fisica para assegurar
direito constitucional bdsico” .

Dentre as possibilidades de complica¢cdes, o pesquisador Gerald
Ramsey aponta incontinéncia urindria, deformidades, espasmos vesicais,
colite, fistulas, necrose, cicatrizes e estreitamento de uma das passagens.
Além disso, o pénis construido é disfuncional, com alta incidéncia de

falha mecanica ou erecao permanente, nao tendo o autor encontrado
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sequer relatos de “construcoes de mneofalos em que a fungio de erecio se

parecesse com a fungdo propria de um pénis congénito.”

Ainda, a exigéncia de realizagio de procedimento cirdargico de
redesignacao de sexo viola a igualdade, mostrando-se um fator de
discriminacdo. Isso porque ha diversos Obices que impedem a
redesignacao cirurgica de todos os transexuais e comprometem a escolha

livre do transexual.

A sujeicao ao Procedimento Transexualizador se apresenta como
uma questdo socioecondmica e nao apenas psicossocial. Isso porque o
procedimento, realizado pelo Sistema Unico de Satide desde as Portarias
n® 1.707 e n® 457 de agosto de 2008, conta com apenas nove hospitais
habilitados pelo Ministério da Saude, dos quais apenas cinco realizam a
cirurgia (http://portalsaude.saude.gov.br/index.php/o-
ministerio/principal/secretarias/sgep/sgep-noticias/27154-ministerio-da-
saude-habilita-novos-servicos-ambulatoriais-para-processo-
transexualizador). Por ser um tratamento de longo prazo, a eventual
necessidade de multiplos e longos deslocamentos pode comprometer sua
universalizacao, ficando por vezes condicionada ao apoio familiar ou
financeiro de quem assegure aos pacientes o acesso a uma dessas
unidades.

Nesse sentido, é pertinente a concepgao de igualdade complexa de
Michael Walzer. A sociedade plural possui diversos bens, que sao
distribuidos por diferentes agentes sob critérios multiplos, sem que
exista, entao, uma igualdade simples.

Para que haja efetiva igualdade complexa € necessario que a
distribuicao dos bens, como reconhecimento, estima social e direitos, nao
se fundamente em um tunico critério - no caso, dinheiro. O principio
distributivo ilimitado de Walzer considera que “nenhum bem social x serd
distribuido a quem possua algum outro bem y meramente porque possui y e sem
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consideragio ao significado de x” (WALZER, Michael. Spheres of justice: A
defense of pluralism and equality. Basic Books, 2008). Dessa forma,
evita-se o predominio, em que um bem por si s6 é capaz de atrair todos
os outros bens (“and then all good things come to those who have the one best
thing”). Quando isso ocorre, a desigualdade se perpetua em uma
retroalimentacdo negativa. Por mais que a cirurgia seja custeada pelo
SUS, ao transexual pobre ou que mora no interior do Brasil nao sera
efetivamente facultado submeter-se a cirurgia e, consequentemente, ter a
chancela juridica de sua identidade de género.

Nao sdo apenas os custos financeiros que tornam discriminatdrio o
critério cirtrgico. E possivel que ndo haja efetivamente uma escolha livre
quanto a realizagao da cirurgia em razao de outros fatores, como reservas
religiosas, convic¢des ideologicas ou riscos cirdargicos associados a

comorbidades.

Ademais, a cirurgia sequer atende ao proposito de identificacao do
género bioldgico ou do género psicossocial. No primeiro aspecto, tem-se
que a morfologia genital do sujeito nao € critério suficiente para
identificagao do género biologico, ao que deve se somar a verificacao de
cromossomos, 0rgaos internos, hormonios etc. Caso contrario, a auséncia

do pénis, por mutilagao ou dismorfia, alteraria a identidade de género.

No segundo aspecto, é evidente que a intencao de submeter-se a
cirurgia denota a profunda insatisfagio do sujeito com seu género
bioldgico, o que configura a transexualidade. No entanto, hd outras
formas de verificagdo dessa profunda insatisfacdo, como entrevistas
psicoldgicas, provas testemunhais e submissdo a intervengdes hormonais.
Como o processo transexualizador pressupde diversas etapas de
avaliagdo psicologica e se estende por muitos anos, consolidam-se os
reflexos sociais dessa transformacao paulatina, tornando a percepcao

mais nitida.

21
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Por fim, vale destacar que, se for preciso ser homem fisicamente para
ser homem socialmente, o aspecto psicologico da politica identitaria se
esvazia. Exigir que o homem transexual tenha orgados genitais para
reconhecimento de seus direitos € uma tautologia que oculta o nao-
reconhecimento.

Uma observacao adicional se deve a outro efeito da limitacao
econdmica no direito ao reconhecimento de transexuais. A aparéncia nao
pode ser critério para concessdo de direitos a transexuais. E razoavel
presumir que as celebridades transexuais, como Rogéria, Roberta Close,
Thammy Gretchen e Lea T, submeteram-se a tratamentos adicionais a
terapia hormonal promovida pelo Sistema Unico de Satide. A submissao
do paciente a intervencdes estéticas e cirurgicas adicionais, bem como
sua compleicdo fisica e biotipo favorecem a adequagao do corpo bioldgico

ao género a que se identifica o sujeito.

Ainda prevalece a orientacdo jurisprudencial de que a cirurgia de
redesignacao sexual constitui a etapa final do Processo Transexualizador
e habilita o sujeito a alterar seu registro civil. No entanto, é possivel
identificar precedentes em que se admite a retificacdo do registro de
transexuais que nao se submeteram a cirurgia, como os do Tribunal de

Justica do Rio Grande do Sul, a seguir transcritos:

“APELACAO CIVEL. REGISTRO CIVIL. ALTERACAO DO
REGISTRO DE NASCIMENTO RELATIVAMENTE AO SEXO.
TRANSEXUALISMO. POSSIBILIDADE, EMBORA NAO
TENHA HAVIDO A REALIZACAO DE TODAS AS ETAPAS
CIRURGICAS, TENDO EM VISTA O CASO CONCRETO.
RECURSO PROVIDO.” (TJRS. Oitava Camara Civel. Apelacao
Civel n® 70011691185. Relator Alfredo Guilherme Englert.
Julgado em 15/09/2005)

“APELACAO CIVEL. ALTERACAO DO NOME E
AVERBACAO NO REGISTRO CIVIL. TRANSEXUALIDADE.

22
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CIRURGIA DE TRANSGENITALIZACAO. O fato de o apelante
ainda ndo ter se submetido a cirurgia para a alteragio de sexo ndo
pode constituir dbice ao deferimento do pedido de alteracdo do nome.
Enquanto fator determinante da identificacio e da vinculagdo de
alguém a um determinado grupo familiar, o nome assume
fundamental importincia individual e social. Paralelamente a essa
conotagdo publica, ndo se pode olvidar que o nome encerra fatores
outros, de ordem eminentemente pessoal, na qualidade de direito
personalissimo que constitui atributo da personalidade. Os direitos
fundamentais visam a concretizagdo do principio da dignidade da
pessoa humana, o qual, atua como uma qualidade inerente,
indissocidvel, de todo e qualquer ser humano, relacionando-se
intrinsecamente com a autonomia, razio e autodeterminacdo de cada
individuo. Fechar os olhos a esta realidade, que é reconhecida pela
prépria medicina, implicaria infracdo ao principio da dignidade da
pessoa humana, norma esculpida no inciso III do art. 1° da
Constituicdo Federal, que deve prevalecer a regra da imutabilidade do
prenome. Por maioria, proveram em parte. (Apelagdo Civel N°
70013909874, Sétima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Maria Berenice Dias, Julgado em 05/04/2006)”

Em 2014, o tema foi abordado na I Jornada de Direito da Saude do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), sugerindo uma mudanga de
entendimento. Foram, entao, elaborados os Enunciados 42 e 43, in verbis:

“ENUNCIADO N.° 42 RE 670422 e ADI 4275 21

Quando comprovado o desejo de viver e ser aceito enquanto
pessoa do sexo oposto, resultando numa incongruéncia entre a
identidade determinada pela anatomia de nascimento e a identidade
sentida, a cirurgia de transgenitalizacio ¢ dispensdavel para a
retificacdo de nome no registro civil.

ENUNCIADO N.2 43

E possivel a retificacdo do sexo juridico sem a realizacio da

cirurgia de transgenitalizagdo.”

Nao é outro o entendimento em doutrina, conforme se verifica a

23
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partir das licdes de diversos especialistas em bioética, como Miriam
Ventura e Fermin Roland Schramm (Limites e possibilidades do exercicio
da autonomia nas praticas terapéuticas de modificagdo corporal e
alteracdo da identidade sexual. Physis Revista de Satide Coletiva, Rio de
Janeiro, 19: 65-93, 2009), Anibal Guimaraes e Heloisa Helena Barboza
(SCHRAMM, FR; BARBOZA, HH; GUIMARAES, A. O processo
transexualizador no SUS como paradoxo entre o reconhecimento da existéncia da
pessoa transexual e a sua invisibilidade institucional. VIII Congresso
Iberoamericano de Ciéncia, Tecnologia e Género. Abril, 2010). Por todos,
confira-se excerto da tese da professora Heloisa Helena Barboza:

“Por conseguinte, o transexual, pelas regras médicas vigentes,
tem direito de ndo realizar a cirurgia de transgenitalizacdo.

Esse direito nada mais é do que uma das formas de expressio da
autonomia sobre o prdprio corpo, naquilo que concerne ao poder dos
individuos decidirem sobre sua prépria satide, o que inclui o direito de
modificar seu corpo, a seu exclusivo critério, e mesmo de fazer escolhas
consideradas ndo sauddveis pelo poder-saber médico. O respeito a
autonomia do paciente ndo é acatado pelos demais setores da
sociedade, especialmente pelo direito, embora a liberdade, que tem na
autonomia uma de suas expressoes, seja constitucionalmente
garantida.

As decisbes judiciais que negam o reconhecimento da nova
identidade do transexual apresentam variados fundamentos - que
podem ser bioeticamente questionados - e atendem as formalidades
juridicas. Contudo, essas decisOes tém, na pritica, o efeito de uma
condenagdo para o transexual que, sob orientagido médica, teve seu
corpo transformado, em muitos casos, de modo irreversivel”
(BARBOZA, Heloisa Helena Gomes. Procedimentos para
redesignacdo sexual: um processo bioeticamente inadequado.
Rio de Janeiro: FioCruz, 2010)

Ex positis, voto pela procedéncia da acao direta de
inconstitucionalidade.

24
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.275
PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

REDATOR DO ACORDAO : MIN. EDSON FACHIN

REQTE. (S) : PROCURADORA-GERAL DA REPUBLICA
INTDO. (A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA
ADV. (A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
INTDO. (A/S) : CONGRESSO NACIONAL
AM. CURIAE. : INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO DE FAMILIA - IBDFAM
ADV. (A/S) : RODRIGO DA CUNHA PEREIRA (30143/DF, 0037728/MG, 37728/
MG, 307490/SP) E OUTRO (A/S)
AM. CURIAE. : GRUPO DE ADVOGADOS PELA DIVERSIDADE SEXUAL - GADVS
ADV. (A/S) : PAULO ROBERTO IOTTI VECCHIATTI (242668/SP)
AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DE GAYS, LESBICAS E
TRANSGENEROS - ABGLT
ADV. (A/S) : PAULO ROBERTO IOTTI VECCHIATTI (242668/SP)
AM. CURIAE. : GRUPO DIGNIDADE - PELA CIDADANIA DE GAYS, LESBICAS E
TRANSGENEROS
ADV. (A/S) : ANANDA HADAH RODRIGUES PUCHTA (0080651/PR) E
OUTRO (A/S)
ADV. (A/S) : GISELE ALESSANDRA SHIMIDT E SILVA (74812/PR)
AM. CURIAE. : LABORATORIO INTEGRADO EM DIVERSIDADE SEXUAL E DE
GENERO, POLITICAS E DIREITOS-LIDIS
ADV. (A/S) : DANIEL ANTONIO DE MORAES SARMENTO (00073032/RJ)
AM. CURIAE. : CENTRO LATINO-AMERICANO EM SEXUALIDADE E DIREITOS
HUMANOS - CLAM
ADV. (A/S) : DANIEL ANTONIO DE MORAES SARMENTO (00073032/RJ)
AM. CURIAE. : CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA
ADV. (A/S) : VICTOR MENDONCA NEIVA (15682/DF)
AM. CURIAE. : DEFENSOR PUBLICO-GERAL FEDERAL
ADV. (A/S) : GUSTAVO ZORTEA DA SILVA (33863/DF)
Deciséo: Apbés o relatdério e as sustentacdes orais, o

julgamento foi suspenso. Ausente, neste Jjulgamento, o Ministro
Gilmar Mendes. Impedido o Ministro Dias Toffoli. Falaram: pelo
Ministério Publico Federal, o Dr. Rodrigo Janot Monteiro de
Barros, Procurador-Geral da Republica; pelo amicus curiae
Instituto Brasileiro de Direito de Familia - IBDFAM, a Dr?®. Maria
Berenice Dias; pelo amicus curiae Grupo Dignidade - Pela Cidadania
de Gays, Lésbicas e Transgéneros, a Dr®. Gisele Alessandra Schmidt
e Silva; pelos amici curiae Laboratdério Integrado em Diversidade
Sexual e de Género Politicas e Direitos - LIDIS e Centro Latino-
Americano em Sexualidade e Direitos Humanos - CLAM, o Dr. Wallace
Corbo. Presidéncia da Ministra Carmen Lucia. Plendrio, 7.6.2017.

Decisdo: Apbdés o voto do Ministro Marco Aurélio (Relator),
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julgando parcialmente procedente o pedido, para dar interpretacéo
conforme ao art. 58 da Lei 6.015/1973, nos termos de seu voto, e
apd6s os votos dos Ministros Alexandre de Moraes, divergindo em
parte do Relator, e o voto do Ministro Edson Fachin, julgando
procedente a acdo direta, no que foi acompanhado pelos Ministros
Roberto Barroso, Rosa Weber e Luiz Fux, o julgamento foi suspenso.
Presidéncia da Ministra CArmen Lucia. Plenario, 28.2.2018.

Presidéncia da Senhora Ministra Carmen Lucia. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Gilmar
Mendes, Ricardo Lewandowski, Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber,
Roberto Barroso, Edson Fachin e Alexandre de Moraes.

Procuradora-Geral da RepUblica, Dra. Raquel Elias Ferreira
Dodge.

p/ DorallGcia das Neves Santos
Assessora-Chefe do Plenéario
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01/03/2018 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.275 DISTRITO FEDERAL

VOTO

O Senhor Ministro Ricardo Lewandowski (Vogal): Trata-se de
julgamento conjunto de acao direta de inconstitucionalidade (ADI) 4.275
e de recurso extraordinario (RE) 670.422, nos quais se pretende obter a
declaracao do direito das pessoas “trans” a substituicao do prenome e do
género no registro civil, independentemente da realizagao de qualquer
intervencao médica.

Em brevissimo resumo, a Procuradoria-Geral da Republica propos a
mencionada ADI - cujos fundamentos residem no respeito a liberdade
individual de assumir identidade de género a luz dos direitos
fundamentais inferidos dos principios da dignidade da pessoa humana
(art. 1°, III), da igualdade (art. 5°, caput) e da privacidade (art. 5°, X) —
objetivando a atribui¢ao de interpretacao conforme a Constituicao ao art.
58 da Lei 6.015/1973, com a redagao dada pela Lei 9.708/1998, para
reconhecer o direito a mudanga de nome e género das pessoas trans no

registro civil, independentemente de prova de interven¢ao médica.

Para a andlise dos pedidos de mudanca de nome e género, propde
que se estabeleca como requisitos a prova (i) de maioridade, (ii) da
convic¢do de pertencer ao género oposto ao bioldgico por mais de trés
anos e (iii) de que seja presumivel, com alta probabilidade, que a pessoa
ndo mais modificard sua identidade de género. Defende que tais
requisitos devem ser atestados por um grupo de especialistas que avaliem

aspectos psicologicos, médicos e sociais.

J& no Recurso Extraordindrio interposto, o recorrente assevera a
possibilidade de alteracdo do prenome e do género para as pessoas
“trans” em obediéncia ao principio da dignidade da pessoa humana.

Afirma ainda que a mudanga de nome e género no registro civil nao pode
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estar vinculada a cirurgia médica arriscada, sob pena de afronta ao direito
a saude.

E o relatdrio. Decido.

Bem examinados os autos, rejeito a preliminar arguida, uma vez que
€ inconteste o cabimento de acdo direta de inconstitucionalidade para
conferir interpretacao conforme a Constituicdo a dispositivo legal,
conforme decidido por esta Suprema Corte na ADPF 266-AgR/MG.

Imperioso ainda ressaltar que a questao da mudanca do prenome de
pessoa “trans” resolve-se totalmente pelo art. 58 da Lei de Registros
Publicos, e que a mudanga de género no registro civil € consequéncia
logica da interpretagao dessa norma, na medida em que nao se justifica a
existéncia de discrepancias entre o nome e o género no registro civil.
Desse modo, é desnecessaria a cumulagao da presente acao com arguicao
de descumprimento de preceito fundamental.

No mérito, entendo nao haver duvidas de que os direitos

fundamentais invocados justificam a procedéncia dos pedidos.

Como se sabe, a demanda por reconhecimento ¢,
contemporaneamente, componente essencial do conceito juridico e
filoséfico do principio da igualdade. Nesse diapasao, igualdade como
reconhecimento € wuma das principais reivindicacdes de grupos
minoritarios e de direitos humanos em todo o mundo.

Nancy Fraser, uma das notaveis pensadoras que se dedica ao estudo
desse tema, destaca que a demanda por justica social prestigia, cada vez
mais, a politica do reconhecimento, visando “contribuir para um mundo
amigo da diferenca, onde a assimila¢do a maioria ou as normas culturais

dominantes ndo é mais o prego do igual respeito”.!

1 FRASER, Nancy. “Redistribuicdo, Reconhecimento e Participa¢do: Por uma
Concepcao Integrada de Justica.” In: D. Sarmento; D. Ikawa; F. Piovesan (Orgs.); Igualdade,

2
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Essa renomada autora chama atencdo para o fato de que o
pensamento progressista da atualidade nao deixou, e nem poderia deixar,
de se ocupar com a demanda de redistribuicao, voltada a reducao real ou
material das desigualdades.

Entretanto, reconhece-se, cada vez mais, que a mudanga no
simbdlico — a transformacdo cultural — também é fundamental para
reducado das desigualdades reais. No dominio do simbdlico, as vitimas da
injustica social nao sao as “classes” identificadas pelos marxistas, que se
definem pelas relagdes de producao, mas os “grupos de status”
weberianos que, nas relagoes de reconhecimento, distinguem-se pela
menor estima social de que gozam. Nesse diapasao, “o nao-
reconhecimento nao ¢ simplesmente uma questdao de atitudes
preconceituosas que resultam em danos psicologicos, mas uma questao
de padrdes institucionalizados de valor cultural que impedem a igual
participacdo na vida social”.?

Outro importante pensador que se dedicou a teoria do
reconhecimento foi Axel Honneth, para quem a “luta por
reconhecimento’” tem de ser entendida como uma quadro interpretativo
critico de processos de evolugdo social”,’ tendo por justificagio uma
concepgao formal de eticidade, que garanta aos sujeitos a protegao de
suas condicOes de autorrealizagao e que tem por fim universal possibilitar
aos individuos uma vida feliz. Os padrdes de reconhecimento sao
relevantes na medida em que estao interligados a autorrelacdo positiva:

“O nexo existente entre a experiéncia de reconhecimento e

Diferenca e Direitos Humanos. p.167, 2008. Rio de Janeiro: Lumen Juris.

2 FRASER, Nancy. Redistribuigdo, Reconhecimento e Participacdo: Por uma
Concepgao Integrada de Justica. In: D. Sarmento; D. Ikawa; F. Piovesan (Orgs.); Igualdade,
Diferenca e Direitos Humanos. p.179, 2008. Rio de Janeiro: Lumen Juris.

3 HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos
sociais. 2. ed., 2. reimpr. Editora 34. Sao Paulo: Ed. 34, 2015, p. 269.
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a relacdo consigo proprio resulta da estrutura intersubjetiva da
identidade pessoal: os individuos se constituem como pessoas
unicamente porque, da perspectiva dos outros que assentem ou
encorajam, aprendem a se referir a si mesmos como seres a que
cabem determinadas propriedades ou capacidades. A extensao
dessas propriedades e, por conseguinte, o grau de
autorrealizagdo positiva crescem com cada nova forma de
reconhecimento, a qual o individuo pode referir a si mesmo
como sujeito: desse modo, esta inscrita na experiéncia do amor
a possibilidade da autoconfianca, na experiéncia do
reconhecimento juridico, a do autorrrespeito e, por fim, na
experiéncia da solidariedade, a da autoestima”.*

Realmente, ndo hd espago para duvida quanto a importancia do
reconhecimento para a autoestima, para a autoconfianca, para a
autorrealizacdo e para a felicidade. Alids, relembro que, no ambito
jurisprudencial, este Supremo Tribunal Federal ja teve oportunidade de
sublinhar, em importante julgado (Ag. Reg. no RE 477.554-MG, Rel. Min.
Celso de Mello), que o direito a busca da felicidade é “verdadeiro
postulado constitucional implicito e expressao de uma ideia-forca que
deriva do principio da essencial dignidade da pessoa humana”.

Nesse mesmo julgamento, foram invocados os “Principios de
Yogyakarta sobre a Aplicacdo da Legislacao Internacional de Direitos
Humanos em relacao a Orientacao Sexual e Identidade de Género”,
conhecidos como “Principios de Yogyakarta”, que tém plena incidéncia

no presente caso.

Com efeito, conforme a carta de principios de Yogyakarta, a
identidade género € essencial para a dignidade e humanidade de cada
pessoa e integra o nucleo dos direitos a igualdade e a ndo-discriminacgao.

Os Principios de Yogyakarta voltam-se a tutelar a individuo diante da

4 HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos
sociais. 2. ed., 2. reimpr. Editora 34. Sao Paulo: Ed. 34, 2015, p. 272.
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violéncia, do assédio, da discriminagdo, da exclusao, da estigmatizacao e
do preconceito dirigidos contra pessoas em todas as partes do mundo por

causa de sua orientagao sexual ou identidade de género.

Dentre eles, esta consagrado o “Direito ao Reconhecimento Perante a
Lei” (Principio 3), segundo o qual “...[a] orientacdo sexual e identidade de
género autodefinidas por cada pessoa constituem parte essencial de sua
personalidade e um dos aspectos mais basicos de sua autodeterminagao,
dignidade e liberdade. Nenhuma pessoa devera ser forcada a se
submeter a procedimentos médicos, inclusive cirurgia de mudanca de
sexo, esterilizacdo ou terapia hormonal, como requisito para o
reconhecimento legal de sua identidade de género” (grifos meus).

Para operacionalizar esse principio, os Estados deverao adotar todas
as medidas para “respeitar plenamente e reconhecer legalmente a
identidade de género autodefinida por cada pessoa” (principio 3, b), bem
como para garantir que “existam procedimentos pelos quais todos os
documentos de identidade emitidos pelo Estado que indiquem o
sexo/género da pessoa - incluindo certificados de nascimento,
passaportes, registros eleitorais e outros documentos - reflitam a
profunda identidade de género autodefinida por cada pessoa” (principio
3, c), assegurando que “esses procedimentos sejam eficientes, justos e
nado-discriminatorios e que respeitem a dignidade e privacidade das
pessoas” (principio 3, d).

Transportando essas licOes e preceitos para o caso concreto, constata-
se que a sociedade reforca a injustica social contra o individuo “trans” ao
condicionar indevidamente o reconhecimento do género e do nome com
que se identifica. Ao incidir dessa maneira sobre a realidade da vida, o
Direito cria obstaculos ilegitimos na busca por estima social das pessoas
“trans”.

A autodeterminagdo da pessoa “trans” deve integrar o patrimonio
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normativo na luta por reconhecimento deste grupo minoritario. Isso quer
dizer que, numa sociedade igualitdria e democratica, que respeite os
direitos fundamentais, as pessoas devem ver reconhecido seu direito ao
nome e ao género de acordo com sua autoidentificacdo, sem que possam

ser exigidas condicionantes irrazoaveis.

Corroborando este entendimento, Camila de Jesus Mello Gongalves

sustenta com precisao que:

“(...) exigir a intervencdo cirurgica como condi¢do para o
reconhecimento da identidade de género pode acabar
implicando uma violagdo a autonomia e ao direito a
integridade, na hipdtese em que a pessoa se submeta a operagao
coagida pela necessidade de obter a adequacdo entre sua
aparéncia e sua qualificagao juridica, sendo forcada a concordar
com a mudanga em seu corpo para ter reconhecido seu género
de identificacao. (...)

Nessa hipdtese, a cirurgia, ao invés de concretizar o
exercicio da liberdade e do direito a integridade psicofisica, em
prol do desenvolvimento da personalidade, realizar-se-ia como
forma de evitar a discriminacdo; ou seja, acabaria consistindo
em um segunda violagao de direitos, agora sobre a integridade
fisica, de quem jad se sentia discriminado por conta da
identidade de género.”’

A autora ressaltou também que a Escola Paulista da Magistratura
promoveu um debate sobre o tema em que prevaleceu a conclusao,
publicada sob a forma de enunciado, de que “Sendo comprovada por
pericia médica a situagao de transexualidade da pessoa, mesmo sem
cirurgia reparadora, a pessoa pode ter seu nome e sexo alterados por

decisdo judicial, a fim de assegurar sua real identificagdo de género”.’

5 GONCALVES, Camila de Jesus Mello. Transexualidade e direitos humanos: o
reconhecimento da identidade de género entre os direitos da personalidade. Curitiba:
Jurud, 2014, p. 218.

6 Idem, p. 223. O enunciado em questdo foi publicado no Didrio de Justica

6
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Felizmente, o Estado brasileiro nao tem ficado inerte frente a luta
por reconhecimento das pessoas “trans”. Prova disso é a edi¢ao do
Decreto 8.727/2016, que dispds sobre o uso do nome social e o
reconhecimento da identidade de género de pessoas “trans” no ambito da

administracao publica federal direta, autarquica e fundacional.

Nesse decreto, foram estabelecidos 0s conceitos, no seu art. 1°, I e II,
de nome social e de identidade de género, quais sejam:

“I — nome social — designacao pela qual a pessoa travesti
ou transexual se identifica e ¢ socialmente reconhecida; e

II - identidade de género — dimensao da identidade de
uma pessoa que diz respeito a forma como se relaciona com as
representacoes de masculinidade e feminilidade e como isso se
traduz em sua pratica social, sem guardar relacdo necessaria

com o sexo atribuido no nascimento”.

Ressalte-se que a finalidade da norma foi proteger o individuo
contra humilhag¢Oes, constrangimentos e discriminagdes, tendo em vista
que é dever republicano a garantia do principio da igualdade, da
dignidade da pessoa humana e a protegao as minorias. Desse modo, nao
se pode impor o uso de nome e a identificagdo de género que causara

constrangimento a pessoa.

Assim, esta Suprema Corte, atenta ao reclamos contemporéneos na
luta por reconhecimento, ndao pode se omitir na luta pela concretizacao
dos direitos fundamentais das pessoas “trans”. E, ao fazé-lo, deve afastar,
de uma vez por todas, qualquer resquicio de abordagem patologizante da
questao, que nao se coaduna com um Estado democratico que respeita os
individuos enquanto tais e lhes confere, a todos, igual estima social.

Deve-se, ao contrario, estabelecer um novo paradigma normativo que

Eletrdnico/SP, de 18.12.2009, Caderno Administrativo, p. 29.
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coloque o reconhecimento em seu centro’ e que consiga refletir de forma
complexa e nao bindria sobre a identificagdo da pessoa humana.

Essencial ressaltar que nao sdao os procedimentos médicos que
conferem ao individuo direito ao reconhecimento de sua condicao
pessoal. Trata-se de direito indissociavel de clausula geral da dignidade
da pessoa humana, que tutela de forma integral e unitdria a existéncia
humana.

Por tudo isso, faz-se mister dar interpretagao conforme ao art. 58 da
Lei 6.015/1973, com a redagao dada pela Lei 9.708/1998, para reconhecer o
direito a mudanca de nome social e género dos individuos “trans”,

independentemente de qualquer procedimento médico.

Embora inegavelmente concorde com o mérito da ADI, manifesto-
me, porém, de forma contrdria ao estabelecimento de requisitos minimos
pré-estabelecidos para a mudanga, tal como o prazo proposto pela
Procuradoria-Geral da Republica. Entendo que cabe ao julgador, a luz do
caso concreto e vedada qualquer forma de abordagem patologizante da
questao, verificar se estao preenchidos os requisitos para a mudanca. Para
tanto, podera se valer, por exemplo, de depoimentos de testemunhas que
conhecam a pessoa e possam falar sobre sua autoidentificagao; ou, ainda,
declaragdes de psicologos ou médicos, bem assim de outros meios de
prova de que o interessado dispuser.

Ressalto, ainda, que a abordagem da questao, do modo como
proponho, nao difere significativamente da forma como outras agoes de
mudanca de nome vem sendo processadas em nosso Pais.

Nesse sentido, é importante relembrar que a mera existéncia de
dividas nao obsta a mudanca de nome e género, embora seja

recomendavel exigir a comprovacao da cientificacdo dos credores acerca

7 FRASER, Nancy. Reconhecimento sem ética. Lua Nova, v. 70, p. 101-138, 2007, p.
102.
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da mudanca.

Tampouco a existéncia de antecedentes criminais pode justificar a
vedacdo a mudanga, bastando, para tanto, que sejam igualmente
comunicadas as autoridades responsaveis.

Por fim, deve-se esclarecer que nao é cabivel a publicacao de editais
ou outras formas de publicidade da mudanga, a fim de se preservar a
privacidade da pessoa.

Feitas estas consideragdes, dou provimento ao recurso
extraordinadrio e julgo procedente a acdo direta de inconstitucionalidade
para dar interpretagio conforme a Constituicio ao art. 58 da Lei
6.015/1973, com a redacgdo conferida pela Lei 9.708/1998, de modo a
permitir a alteracdo do nome e do género da pessoa “trans”,
independentemente de qualquer procedimento médico.

E o meu voto.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.275 DISTRITO FEDERAL
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O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Este julgamento
assume importincia fundamental no processo de ampliacdo e de
consolidacao dos direitos fundamentais das pessoas e constitui momento
culminante na efetivacao do dogma — segundo proclama g Introducio aos
Principios de YOGYAKARTA (2006) — de que todos os seres humanos
nascem livres e iguais em dignidade e direitos, pois todos os direitos
humanos s3ao wuniversais, interdependentes, indivisiveis e inter-

relacionados, sendo certo, presente esse contexto, que a orientacao sexual e

a identidade de género sao essenciais para a dignidade e humanidade de

cada pessoa, ndo devendo ser motivo de discriminagao ou abuso.

Violagoes de direitos humanos que atingem pessoas por causa de sua
identidade de género traduzem situa¢des que um Estado fundado em bases
democraticas ndo pode tolerar nem admitir.

O direito a autodeterminacdo do proprio género, enquanto
expressao do principio do livre desenvolvimento da personalidade, qualifica-se
como poder fundamental da pessoa transgénero, impregnado de natureza
constitucional, e traduz, iniludivelmente, em sua expressao concreta, um
essencial direito humano cuja realidade deve ser reconhecida pelo
Supremo Tribunal Federal.

E por essa razdo que, entre os Principios de YOGYAKARTA — que
exprimem postulados sobre a aplicacao da legislacao internacional de
direitos humanos em relagdo a orientacdo sexual e a identidade de
género —, ha um, o Principio n. 3, que proclama o direito titularizado por
qualquer pessoa “de ser reconhecida, em qualquer lugar, como pessoa perante a
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lei. As pessoas de orientagoes sexuais e identidades de género diversas devem
gozar de capacidade juridica em todos os aspectos da vida. A orientagio sexual e a
identidade de género autodefinidas por cada pessoa constituem parte essencial de

sua personalidade e um dos aspectos mais basicos de sua autodeterminagcio,
dignidade e liberdade” .

E preciso conferir ao transgénero um verdadeiro estatuto de
cidadania, pois ninguém, absolutamente ninguém, pode ser privado de
direitos nem sofrer quaisquer restricdes de ordem juridica por motivo de
identidade de género.

Isso significa que os transgéneros tém a prerrogativa, como pessoas
livres e iguais em dignidade e direitos, de receber a igual protecdo das
leis e do sistema politico-juridico instituido pela Constituicao da
Republica, mostrando-se arbitrario e inaceitdvel qualquer estatuto que
exclua, que discrimine, que fomente a intolerancia, que estimule o desrespeito
€ que desiguale as pessoas em razao de sua identidade de género.

Essa afirmacdo, mais do que simples proclamacao retdrica, traduz o
reconhecimento, que emerge do quadro das liberdades fundamentais, de
que o Estado ndo pode adotar medidas nem formular prescri¢oes
normativas que provoquem, por efeito de seu contetdo discriminatorio,
a exclusdo juridica de grupos minoritdrios que integram a comunhao

nacional.

Incumbe, por isso mesmo, a esta Suprema Corte, considerada a
natureza eminentemente constitucional dessa clausula impeditiva de
tratamento discriminatorio, velar pela integridade dessa proclamacao,
pois, em assim agindo, o Supremo Tribunal Federal, ao proferir este
julgamento, estara viabilizando a plena realizacio dos valores da liberdade,
da igualdade e da nado discriminacao, que representam fundamentos
essenciais a configuracdo de uma sociedade verdadeiramente democratica.
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Busca-se, neste processo, a consecu¢ao de um fim revestido de
plena legitimidade juridica, politica e social, que, longe de dividir pessoas,
grupos e instituicoes, deve estimular a unido de toda a sociedade em
torno de um objetivo comum, pois decisdes gue fazem cessar o estado de
invisibilidade imposto a coletividade dos transgéneros — estado esse de
que resultam situagOes de injusta exclusdo juridica por eles sofrida, em
contextos fundados em preconceitos inaceitdveis e que ndo mais
resistem ao espirito do tempo — possuem a virtude de congregar aqueles
que reverenciam os valores da igualdade, da tolerancia e da liberdade.

Esta decisao — gue torna efetivo o principio da igualdade, gue assegura
respeito a liberdade pessoal e a autonomia individual, que confere primazia
a dignidade da pessoa humana e que, rompendo paradigmas histdricos e
culturais, remove obstdculos que inviabilizam a busca da felicidade por

parte de transgéneros vitimas de inaceitdvel tratamento discriminatorio —
ndo é nem pode ser qualificada como decisao proferida contra alguém, da
mesma forma que nao pode ser considerada um julgamento a favor de
apenas alguns, mas, sim, de toda a coletividade social.

Com este julgamento, ndo hesito em afirmar que o Brasil da4 um passo
significativo contra a discriminagao e contra o tratamento excludente que

tétm marginalizado grupos minoritdrios em nosso Pais, como a

comunidade dos transgéneros, o gue torna imperioso acolher novos valores e
consagrar uma nova concep¢ao de Direito fundada em nova visao de
mundo, superando os desafios impostos pela necessidade de mudanca de
paradigmas, em ordem a viabilizar, como politica de Estado, a instauracao

e a consolidacao de uma ordem juridica genuinamente inclusiva.

E por tal razdo que o magistério da doutrina — apoiando-se em valiosa
hermenéutica construtiva e emancipadora e invocando principios
fundamentais (como os da dignidade da pessoa humana, da liberdade, da
autodeterminacao, da igualdade, do pluralismo, da intimidade, da nao
discriminagdo e da busca da felicidade) — tem revelado admirdvel percepcio
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quanto ao significado de que se revestem tanto o reconhecimento do direito
personalissimo a identidade de género guanto a proclamacio da legitimidade
ético-juridica do procedimento de adequacao dos assentamentos registrais

ao nome social e 4 imagem dos transgéneros, independentemente de prévia
cirurgia de transgenitalizacao, em ordem a permitir que se extraiam, em favor

dessas mesmas pessoas, relevantes consequéncias no plano do Direito e,
também, na esfera de suas relagdes sociais, familiares e afetivas.

E preciso insistir, desse modo, na asser¢do de que as pessoas tém o
direito fundamental ao reconhecimento de sua identidade de género e de
serem tratadas em consonancia com essa mesma autopercepg¢ao por elas

revelada.

O exercicio desse direito basico, que pode importar em modificacao da
aparéncia ou em alteragdo das fung¢des corporais do transgénero, também
legitima a possibilidade de retificagdo dos assentamentos registrais, com a
consequente mudanca do prenome e da imagem registrados em sua
documentagao pessoal, sempre que tais elementos de identificacio nado
coincidirem com a identidade de género, tal como autopercebida pelo

proprio individuo.

Na realidade, o Estado nao pode limitar, restringir, excluir, obstar ou
embaracar o exercicio, por qualquer pessoa, de seus direitos a identidade de
género, pois esse direito fundamental - decorrente do postulado
constitucional consagrador da dignidade da pessoa humana - integra o
complexo minimo que se encerra no ambito dos direitos da personalidade, a
significar que o direito a autodeterminacao sexual justifica e confere
legitimidade a adequacdo da identidade da pessoa, segundo a percepcio por
ela prépria revelada e assumida, ao conteado dos assentamentos registrais, que
poderdao ser alterados para assegurar o nome social do transgénero,
independentemente da prévia realizacdo do procedimento cirargico de
transgenitalizacdo, mesmo porque nio € a cirurgia que atribui a pessoa a
condicao de transgénero, nem € esse procedimento cirdrgico que constitui
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requisito para o livre exercicio, pelo transgénero, desse expressivo direito da
personalidade.

Nao se desconhece que o direito ao reconhecimento da identidade de
género resulta consagrado, como anteriormente assinalado, nos Principios de
YOGYAKARTA, que constituem postulados basicos, acolhidos pela
comunidade internacional, referentes a aplicacao da legislagao sobre direitos

humanos em relagao a orientacao sexual e a identidade de género.

Esse importante documento internacional — ao proclamar que toda
pessoa tem o direito de ser reconhecida, em qualquer lugar, como pessoa
perante a lei e que a identidade de género, autodefinida pelo proprio
interessado, constitui parte essencial de sua personalidade e um dos aspectos
basicos de sua autodeterminacgao, dignidade e liberdade — estabelece que
“Nenhuma pessoa deverd ser forcada a se submeter a procedimentos médicos,
inclusive cirurgia de mudanca de sexo, esterilizacdo ou terapia hormonal, como
requisito para o reconhecimento legal de sua identidade de género. Nenhum status,
como casamento ou status parental, pode ser invocado para evitar o reconhecimento
legal da identidade de género de uma pessoa. Nenhuma pessoa deve ser submetida a
pressoes para esconder, reprimir ou negar sua orientacdo sexual ou identidade de

género” (Principio n. 3 — grifei).

Impde-se ao Estado, em consequéncia, adotar, nos termos do
Principio n. 3 de YOGYAKARTA, as seguintes providéncias:

“(...) b) Tomar todas as medidas legislativas, administrativas e
de outros tipos que sejam necessdrias para respeitar plenamente e
reconhecer legalmente a identidade de género autodefinida por cada pessoa;

¢) Tomar todas as medidas legislativas, administrativas e de
outros tipos que sejam necessdrias para que existam procedimentos pelos
quais todos os documentos de identidade emitidos pelo Estado que
indiquem o sexo/género da pessoa — incluindo certificados de nascimento,
passaportes, registros eleitorais e outros documentos — reflitam a

profunda identidade de género autodefinida por cada pessoa;
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d) Assegurar que esses procedimentos sejam eficientes, justos e
ndo-discriminatorios e que respeitem a dignidade e privacidade das
pessoas;

e) Garantir que mudangas em documentos de identidade sejam
reconhecidas em todas as situacoes em que a identificacio ou desagregacio
das pessoas por género seja exigida por lei ou por politicas publicas;

P Implementar programas focalizados para apoiar socialmente
todas as pessoas que vivem uma situacdo de transicio ou mudanga de
género.” (grifei)

Enfatizo, ainda, como ja acentuei em votos proferidos nesta

Suprema Corte, que a proposta ora veiculada nesta sede de controle
abstrato encontra suporte legitimador em postulados fundamentais, como
os da liberdade, da autodeterminacdo, da igualdade, do pluralismo, da
intimidade e, sobretudo, o da busca da felicidade, que decorre, por
implicitude, do nucleo de que se irradia o valor fundante da dignidade da
pessoa humana.

Vale destacar, nesse contexto, o papel relevante que assume o

postulado da dignidade da pessoa humana - cuja centralidade (CE
art. 1°, III) confere-lhe a condicao de significativo vetor interpretativo,
verdadeiro valor-fonte que conforma e inspira todo o ordenamento

constitucional vigente em nosso Pais —, que traduz, de modo expressivo, um

dos fundamentos em que se assenta, entre nds, a ordem republicana e
democratica consagrada pelo sistema de direito constitucional positivo,
tal como tem reconhecido a jurisprudéncia desta Suprema Corte em
decisbes que, no ponto, refletem, com precisio, 0 préprio magistério da
doutrina (]OSE AFONSO DA SILVA, “Poder Constituinte e Poder
Popular”, p. 146, 2000, Malheiros; RODRIGO DA CUNHA PEREIRA,
“Afeto, Etica, Familia e o Novo Codigo Civil Brasileiro”, p. 106, 2006,
Del Rey; INGO W. SARLET, “Dignidade da Pessoa Humana e Direitos
Fundamentais na Constituicao Federal de 1988”, p. 45, 2002, Livraria dos
Advogados; IMMANUEL KANT, “Fundamentacio da Metafisica dos
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Costumes e Outros Escritos”, 2004, Martin Claret; LUIZ ANTONIO
RIZZATTO NUNES, “O Principio Constitucional da dignidade da
pessoa humana: doutrina e jurisprudéncia”, 2002, Saraiva; LUIZ EDSON
FACHIN, “Questdes do Direito Civil Brasileiro Contemporaneo”, 2008,
Renovar, v.g.).

Reconheco, bem por isso, gue o direito 4 busca da felicidade — que se

mostra gravemente comprometido quando o Estado, muitas vezes
influenciado por correntes majoritirias, omite-se na formulacdo de
medidas destinadas a assegurar g grupos minoritdrios, como 0s
transgéneros, a fruicao de direitos fundamentais — representa derivacao
do principio da dignidade da pessoa humana, qualificando-se como um
dos mais significativos postulados constitucionais implicitos cujas raizes
mergulham, historicamente, na propria Declaracao de Independéncia dos
Estados Unidos da América, de 04 de julho de 1776.

O texto dessa Declaracao, fortemente influenciado pelas ideias
iluministas, precedidas, no ponto, pelo pensamento de John Locke,
resultou de projeto elaborado por Comissao designada pelo Segundo
Congresso Continental dos Estados Unidos da América, constituida por
Thomas Jefferson, seu principal autor, John Adams, Benjamim Franklin,
Robert R. Livingston e Roger Sherman, ainda que alguns autores — como
RAY RAPHAEL (“Mitos sobre a Fundacio dos Estados Unidos: a
verdadeira historia da independéncia norte-americana”, p. 125, traduzido

por Maria Beatriz de Medina, Civilizagao Brasileira, 2006) — mencionem o
fato de que “Jefferson estava em condigoes de aproveitar o trabalho de muitos outros,
inclusive o de George Mason, que acabara de redigir um documento muito
parecido, a Declaragio de Direitos da Virginia” (grifei).

Ndo ¢ por outra razdo que STEPHANIE SCHWARTZ DRIVER (“A
Declaracao de Independéncia dos Estados Unidos”, p. 32/35, traducao
de Mariluce Pessoa, Jorge Zahar Ed., 2006), referindo-se a Declaragao de
Independéncia dos Estados Unidos da América como tipica manifestagio do
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fundamental inerente a todas as pessoas:

“Em uma ordem social racional, de acordo com a teoria
iluminista, o governo existe para proteger o direito do homem
de ir em busca da sua mais alta aspiragdo, que é, essencialmente,
a felicidade ou o bem-estar. O homem é motivado pelo interesse
proprio (sua busca da felicidade), e a sociedade/governo é uma
construgdo social destinada a proteger cada individuo, permitindo a
todos viver juntos de forma mutuamente benéfica.” (grifei)

A forca normativa de que se acham impregnados os principios
constitucionais e a intervencdo decisiva representada pelo fortalecimento
da jurisdicdo constitucional exprimem aspectos de alto relevo que
legitimam a atuagao do Supremo Tribunal Federal e que lhe permitem,
numa perspectiva de implementacgao concretizadora, a plena realizacao, em

sua dimensdo global, do préprio texto normativo da Constituicao.

Nesse contexto, o postulado constitucional da busca da felicidade, que
decorre, por implicitude, do niucleo de que se irradia o principio da
dignidade da pessoa humana, assume papel de extremo relevo no
processo de afirmagao, gozo e expansao dos direitos fundamentais,
qualificando-se, em fun¢ao de sua propria teleologia, como fator de
neutralizacdo de praticas ou de omissoes lesivas cuja ocorréncia possa
comprometer, afetar ou, até mesmo, esterilizar direitos e franquias

individuais.

Registre-se, por oportuno, que o Supremo Tribunal Federal, por mais
de uma vez (ADI 3.300-MC/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO - STA 223-
-AgR/PE, Red. p/ o acérdao Min. CELSO DE MELLQO, v.g.), reconheceu

no principio constitucional (implicito) da busca da felicidade, um

“importante vetor hermenéutico relativo a temas de direitos fundamentais”,
como anota o ilustre Advogado SAUL TOURINHO LEAL, em preciosa
obra monogrifica (“Direito a Felicidade”, 2018, Almedina).
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Desnecessario referir a circunstancia de que a Suprema Corte dos
Estados Unidos da América tem aplicado esse principio em alguns
precedentes — como In Re Slaughter-House Cases (83 U.S. 36, 1872),
Butchers” Union Co. v. Crescent City Co. (111 U.S. 746, 1884), Yick Wo
v. Hopkins (118 U.S. 356, 1886), Meyer v. Nebraska (262 U.S. 390, 1923),
Pierce v. Society of Sisters (268 U.S. 510, 1925), Griswold v. Connecticut

(381 U.S. 479, 1965), Loving v. Virginia (388 U.S. 1, 1967), Zablocki v. Redhail
(434 U.S. 374, 1978), v.g. —, nos quais esse Alto Tribunal, ao apoiar os seus

“rulings” no conceito de busca da felicidade (“pursuit of happiness”),
imprimiu-lhe significativa expansdo, para, a partir da exegese da cldusula
consubstanciadora desse direito inalienavel, estendé-lo a situacOes
envolvendo a protecao da intimidade e a garantia dos direitos de casar-se
com pessoa de outra etnia, de ter a custédia dos filhos menores, de aprender
linguas estrangeiras, de casar-se novamente, de exercer atividade empresarial

e de utilizar anticoncepcionais.

Vale mencionar o fato de que a busca da felicidade foi também
positivada, no plano normativo, nos textos da Constituicao do Japao de
1947 (Artigo 13), da Constituicdo da Republica Francesa de 1958
(Preambulo, no qual se faz remissdo a Declara¢do dos Direitos do Homem e
do Cidadao de 1789, em que se contém o reconhecimento desse direito
fundamental) e da Constituicao do Reino do Butao de 2008 (Preambulo).

Parece-me irrecusavel, desse modo, considerado o objetivo

fundamental da Republica de “promover o bem de todos, sem preconceitos de

origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagido” (CE
idein-forca que emana, diretamente, do postulado constitucional da
dignidade da pessoa humana, autoriza, presente o contexto em exame, o
acolhimento do pleito ora em julgamento.
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Cabe registrar, finalmente, que este julgamento reflete, com absoluta
fidelidade, a funcdo contramajoritaria que ao Supremo Tribunal Federal
incumbe desempenhar no ambito do Estado Democratico de Direito, em
ordem a conferir efetiva protecdo as minorias.

Trata-se, na realidade, de tema que, intimamente associado ao debate

constitucional suscitado nesta causa, concerne ao relevantissimo papel que
compete a esta Suprema Corte exercer no plano da jurisdicio das
liberdades: o de Orgao investido do poder e da responsabilidade
institucional de proteger as minorias contra eventuais excessos da maioria
ou, ainda, contra omissOes que, imputaveis aos grupos majoritirios,
tornem-se lesivas, em face da inércia do Estado, aos direitos daqueles
que sofrem os efeitos perversos do preconceito, da discriminacao e da
exclusdo juridica.

Esse particular aspecto da questio pde em relevo g funcio
contramajoritdria do Poder Judiciario no Estado Democratico de Direito,

considerada a circunstancia de que as pessoas transgéneros representam
parcela minoritaria da populagao.

O Poder Legislativo, certamente influenciado por valores e

sentimentos prevalecentes na sociedade brasileira, tem-se mostrado

infenso, nesse tema especifico, a necessidade de adequacdo do
ordenamento nacional a essa realidade emergente das praticas e costumes

sociais.

Tal situacao culmina por gerar um quadro de (inaceitdvel) submissio

de grupos minoritarios a vontade hegemoénica da maioria, 0 que
compromete, gravemente, por reduzi-lo, 0 préprio coeficiente de
legitimidade democritica da instituicdo parlamentar, pois, ninguém o ignora,
o regime democratico ndo tolera nem admite a opressao da minoria por

grupos majoritarios.

10
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E evidente que o principio majoritirio desempenha importante papel
no processo decisorio que se desenvolve no ambito das instancias
governamentais, mas ndo pode legitimar, na perspectiva de uma concepcio
material de democracia constitucional, a supressdo, a frustracio e a
aniquilacio de direitos fundamentais, como o livre exercicio da
igualdade e da liberdade, sob pena de descaracterizacao da propria

esséncia que qualifica o Estado Democratico de Direito.

Cumpre enfatizar, presentes tais razoes, que o Supremo Tribunal
Federal, no desempenho da jurisdicdao constitucional, tem proferido,
muitas vezes, decisOes de cariter nitidamente contramajoritirio, em clara

demonstracao de que os julgamentos desta Corte Suprema, quando assim
proferidos, objetivam preservar, em gesto de fiel execucdo dos
mandamentos constitucionais, a intangibilidade de direitos, interesses e
valores que identificam os grupos minoritirios expostos a situacoes de
vulnerabilidade juridica, social, econdmica ou politica, que, por efeito de tal
condi¢io, tornam-se objeto de intolerancia, de perseguicao, de
discriminacao e de injusta exclusao.

Na realidade, 0 tema da preservacao e do reconhecimento dos

direitos das minorias deve compor, por tratar-se de questao impregnada

do mais alto relevo, g agenda desta Corte Suprema, incumbida, por efeito
de sua destinagao institucional, de velar pela supremacia da Constituicao
e de zelar pelo respeito aos direitos, inclusive de grupos minoritdrios, que

encontram fundamento legitimador no proprio estatuto constitucional.

Com efeito, g necessidade de assegurar-se, em nosso sistema juridico,
protecao ds minorias e aos grupos vulnerdveis qualifica-se, na verdade, como
fundamento imprescindivel 4 plena legitimacdo material do Estado
Democratico de Direito.

11
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E por isso que tenho por inteiramente procedentes as observagoes que

fez, em precisa abordagem do tema, o0 Grupo Arco-Iris de Conscientizacio
Homossexual no julgamento da ADI 4.277/DF:

“O papel desempenhado pelos direitos fundamentais na
restricdo da soberania popular decorre da limitagdo imposta pelo
principio do Estado de direito, que ndo admite a existéncia de
poderes absolutos, nem mesmo o da soberania popular, e do fato de
que uma dimensdo formal de democracia ndo estd habilitada para
proteger efetivamente o funcionamento democrdtico do Estado.

Portanto, da mesma forma que se veda a maioria que faca
determinadas escolhas — suprimindo direitos necessdrios a
participagdo politica de determinados cidaddos —, é igualmente
vedado a essa maioria que deixe de tomar decisoes necessdrias a
efetivagdo da iqualdade entre os individuos.

Para salvaguardar os requisitos essenciais a participagio dos
individuos no processo democritico, o Judicidrio é mais uma vez
chamado a tomar tal posicio de vanguarda, garantindo o livre
exercicio da liberdade e igualdade, atributos da cidadania, e
principalmente a dignidade humana. E preciso atuar onde nio
hd certeza e efetividade do sistema nas relagoes privadas, em prol
dessas garantias.

Com efeito, ndo pode o Estado democrdtico de direito
conviver com o estabelecimento de uma diferenca entre pessoas e
cidaddos com base em sua sexualidade. Assim como ¢é
inconstitucional punir, persequir ou impedir o acesso dos
homossexuais a  bens  sécio-culturais e € igualmente
inconstitucional excluir essa parcela de cidaddos do direito a
sequranga em suas relagoes afetivas.

Nesse passo, o Poder Judicidrio assume sua mais
importante fungdo: a de atuar como poder contramajoritdrio; de
proteger as minorias contra imposicoes dezarrazoadas ou indignas
das maiorias. Ao assegurar a parcela minoritdria da populacio o
direito de ndo se submeter a maioria, o Poder Judicidrio revela sua

12
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verdadeira forca no equilibrio entre os poderes e na fungio como
garante dos direitos fundamentais.” (grifei)

Para que o regime democratico ndo se reduza a uma categoria
politico-juridica meramente conceitual ou simplesmente formal, torna-se
necessario assegurar gs minorias, notadamente em sede jurisdicional,

quando tal se impuser, a plenitude de meios que lhes permitam exercer, de
modo efetivo, os direitos fundamentais que a todos, sem distincdo, sao

assegurados, pois ninguém se sobrepde, nem mesmo 0s grupos majoritdrios,
aos principios superiores consagrados pela Constituicao da Republica.

Isso significa, portanto, numa perspectiva pluralistica, em tudo

compativel com os fundamentos estruturantes da propria ordem

democratica (CE art. 1% V), que se impoe a organizagao de um sistema de
efetiva protecdo, especialmente no plano da jurisdi¢do, aos direitos,
liberdades e garantias fundamentais em favor das minorias, sejam elas
quais forem, para que tais prerrogativas essenciais nao se convertam em
férmula destituida de significacao, o que subtrairia — consoante adverte a
doutrina (SERGIO SERVULO DA CUNHA, “Fundamentos de Direito
Constitucional”, p. 161/162, item n. 602.73, 2004, Saraiva) — 0o necessario

coeficiente de legitimidade juridico-democrdtica ao regime politico vigente em

nosso Pais.

Sendo assim, e em face das razoes expostas, ndo obstante o primoroso
voto proferido pelo eminente Ministro MARCO AURELIO, Relator desta
causa, peco-lhe vénia para acompanhar a manifestacio do eminente
Ministro EDSON FACHIN, notadamente quanto a parte dispositiva de seu
substancioso voto.

Em consequéncia, dispensada a exigéncia de prévia realizacdo de
cirurgia de transgenitalizacio (ou de reversdo sexual), “(...) julgo procedente

a presente agdo direta para dar interpretacdo conforme a Constituicio e ao
Pacto de Sio José da Costa Rica ao art. 58 da Lei 6.015/73, de modo a
reconhecer aos transgéneros, que assim o desejarem, independentemente da

13
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cirurgia de transgenitalizacio ou da realizacdo de tratamentos hormonais ou
patologizantes, o direito a substituicdo de prenome e sexo diretamente no

registro civil” (grifei), tal como consignou, em seu douto voto, 0 eminente
Ministro EDSON FACHIN.

E o meu voto.

14
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01/03/2018 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.275 DISTRITO FEDERAL

VOTO-VOGAL

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): Presidente,
estamos diante de processo cujo pedido € atribuicdo de interpretacao
conforme a Constitui¢do ao art. 58 da Lei 6.015/73 (Lei de Registros
Publicos), segundo o qual “o prenome serd definitivo, admitindo-se, todavia, a
sua substituicdo por apelidos puiblicos notorios”.

A pretensdao do autor, em sintese, consiste em que o referido
dispositivo seja interpretado como autorizagdo para que o transgénero
altere tanto o seu prenome como o seu género no registro civil,
independentemente de cirurgia de transgenitalizagao.

DA NECESSIDADE DE DECISAO JUDICIAL
PARA A ALTERACAO DO REGISTRO CIVIL

Ab initio, observo que ja ha maioria formada, a meu ver
acertadamente, no sentido de reconhecer o direito a transgéneros de
alterarem o seu registro civil, independentemente de cirurgia de

redesignacao sexual.

Entretanto, constato certa divergéncia entre os ministros desta Corte
quanto aos critérios para a efetivagao dessa mudanca. Parece-me que ha,

pelo menos, as trés correntes seguintes de entendimento:

1) E possivel a alteragio do género no registro civil, desde
que respeitados os requisitos para a configuragaio do
transexualismo, conforme ato normativo do Conselho Federal
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de Medicina (Portaria 1.652/2002);

2) A alteracao de género no registro civil pode ser feita na
via administrativa e pressupde autodeclaracao do interessado,
que se manifesta sobre o género com qual verdadeiramente se
identifica;

3) A modificagdo de género no registro civil da pessoa
transgénero é possivel, desde que comprovada juridicamente
sua condi¢cdo, independentemente da realizagio de
procedimento cirargico de redesignacao de sexo.

Desde j4, pedindo vénia aos demais colegas, antecipo que meu voto
se afilia a esta ultima corrente, que foi defendida pelos Ministros
Alexandre de Moraes e Dias Toffoli no julgamento do Recurso
Extraordindrio 670.422, processo-paradigma da repercussao geral que
trata de questao analoga e esta previsto na pauta para continuidade de
julgamento.

A proposito, registro que o Min. Toffoli, ao concluir seu voto no
referido processo, apresentou a seguinte proposta de tese:

1. “O transexual, comprovada juridicamente sua condigao,
tem direito fundamental subjetivo a alteracao de seu prenome e
de sua classificacdo de género no registro civil,
independentemente da realiza¢dao de procedimento cirargico de
redesignacao de sexo.

2. Essa alteragao deve ser averbada a margem do assento
de nascimento, com a anotacao de que o ato é realizado ‘por
determinagao judicial’, vedada a inclusao do termo ‘transexual’.

3. Nas certidoes do registro nao constara nenhuma
observacdao sobre a origem do ato, vedada a expedicao de
certiddo de inteiro teor, salvo requerimento do proprio
interessado ou por determinacao judicial.

4. A autoridade judicidria determinard, de oficio ou a
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requerimento do interessado, a expedicaio de mandados
especificos para alteracdo dos demais registros nos orgaos
publicos ou privados pertinentes, os quais deverdao preservar o

sigilo sobre a origem dos atos”.

Entendo que essa proposta, a um so0 tempo, atende ao direito
fundamental subjetivo a alteracao de prenome e de género no registro
civil da pessoa transgénero, independentemente da realizagao de
procedimento cirurgico de redesignacao de sexo, mas também respeita os
imperativos de veracidade e de publicidade dos registros publicos.

Para mim, esse conflito entre a autodeterminacao do cidadao e
protecdo da higidez dos registros publicos é bastante sensivel,
notadamente porque a Corte ndo pode antever todas a consequéncias que
uma tal alteragao no registro civil é capaz de implicar, como nas relagoes
de direito patrimonial entre particulares, por exemplo.

De mais a mais, salvo situagoes excepcionalissimas dispostas no art.
110 da Lei de Registros Publicos, a alteracao de nome no registro civil ja
exige autorizacao judicial para todos (art. 13), independentemente do
motivo. A questao da transexualidade nado se insere, nem mesmo que se

pretenda uma extensao de sentido, em nenhuma das hipodteses legais:

“Art. 110. O oficial retificara o registro, a averbagao ou a
anotacao, de oficio ou a requerimento do interessado, mediante
peticdo assinada pelo interessado, representante legal ou
procurador, independentemente de prévia autorizac¢do judicial
ou manifestagao do Ministério Publico, nos casos de:

I - erros que nao exijam qualquer indagacdo para a
constatacao imediata de necessidade de sua corregao;

I - erro na transposicao dos elementos constantes em
ordens e mandados judiciais, termos ou requerimentos, bem
como outros titulos a serem registrados, averbados ou

anotados, e o documento utilizado para a referida averbagao
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e/ou retificagao ficard arquivado no registro no cartério;

III - inexatidao da ordem cronoldgica e sucessiva referente
a numeragao do livro, da folha, da pagina, do termo, bem como
da data do registro;

IV - auséncia de indicacdo do Municipio relativo ao
nascimento ou naturalidade do registrado, nas hipoteses em
que existir descricdo precisa do endereco do local do
nascimento;

V - elevagao de Distrito a Municipio ou alteragao de suas
nomenclaturas por forca de lei”.

Ora, se o art. 13, I, da Lei de Registros Publicos estabelece que,
independentemente do interessado, os atos do registro civil devem ser
praticados por ordem judicial — salvo as anotagdes e as averbagOes
obrigatdrias —, nao se pode atribuir-lhe um tratamento discriminatério em

relacdo aos transgéneros.

Na realidade, trata-se de cautela exigida pela lei como forma de

proteger a higidez dos registros publicos.

Se a decisao judicial é requisito para as alteracdes de nome,
independentemente do sexo ou da orientagao sexual do postulante, ndo
ha que se estabelecer outro procedimento para os pedidos de alteracdo de

géenero.

Percebo, ainda, que a proposta do Min. Dias Toffoli é bastante
conciliatdria e preocupada com a efetiva protecao da autodeterminagao
dos transgéneros e com o combate a discriminacgao.

Com efeito, Sua Exceléncia teve o cuidado de resguardar o sigilo
acerca do motivo da alteracdo de género, de vedar o uso do termo
“transexual” e de determinar que autoridade judicidria, de oficio ou a
requerimento do interessado, determine a expedicao de mandados

especificos para alteracao dos demais registros nos 6rgaos publicos ou
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privados pertinentes, os quais deverao preservar o sigilo sobre a origem
dos atos.

Consigno, finalmente, que o Min. Toffoli estabeleceu que a alteragao
deve ser averbada a margem do assento de nascimento, com a anotacgao
de que o ato é realizado “por determinacdo judicial”’, de modo a
conservar, ainda que de forma sigilosa, alguma informacgao sobre os atos

de registro civil originarios.

Por tudo isso, entendo que a alteragao do registro civil em relagao

aos transgéneros realmente nao prescinde de ordem judicial.
A AUTODETERMINACAO COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Presidente, entendo, com base nos principios da igualdade, da
liberdade, de autodesenvolvimento e da ndo discriminagao por razao de
orientacao sexual ou de identificacao de género, que esta Corte tem um

dever de protecao em rela¢ao as minorias discriminadas.

Relembro que ja tivemos a oportunidade de julgar casos em que a
Corte reconheceu a inconstitucionalidade de termos discriminatorios, em
razao da orientacao sexual do destinatario da norma. Nesse sentido,
registro que, ao julgar a ADPF 291, Rel. Min. Roberto Barroso, esta Corte
declarou a inconstitucionalidade das expressoes “pederastia ou outro” e

“homossexual ou ndo” constantes do art. 235 do Codigo Penal Militar.

Ao examinar o caso, o Supremo Tribunal Federal entendeu que a
criminalizagao de atos libidinosos praticados por militares em ambientes
sujeitos a administracao militar justifica-se para a protecao da hierarquia
e da disciplina castrenses. Entretanto, nao se pode admitir que a lei faca
uso de expressOes pejorativas e discriminatorias, em virtude do
reconhecimento do direito a liberdade de orientagdao sexual como
liberdade existencial do individuo. Eis a ementa desse julgado:
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“ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. ART. 235 DO CODIGO PENAL MILITAR,
QUE PREVE O CRIME DE “PEDERASTIA OU OUTRO ATO
DE LIBIDINAGEM”. NAO RECEPCAO PARCIAL PELA
CONSTITUICAO DE 1988. 1. No entendimento majoritario do
Plenério do Supremo Tribunal Federal, a criminalizacdo de atos
libidinosos praticados por militares em ambientes sujeitos a
administragao militar justifica-se, em tese, para a protecdo da
hierarquia e da disciplina castrenses (art. 142 da Constituicado).
No entanto, ndo foram recepcionadas pela Constitui¢ao de 1988
as expressOes ‘pederastia ou outro’ e ‘homossexual ou nao’,
contidas, respectivamente, no nomen iuris e no caput do art.
235 do Codigo Penal Militar, mantido o restante do dispositivo.
2. Nao se pode permitir que a lei faca uso de expressoes
pejorativas e discriminatorias, ante o reconhecimento do direito
a liberdade de orientacdao sexual como liberdade existencial do
individuo. Manifestacao inadmissivel de intolerancia que atinge
grupos tradicionalmente marginalizados. 3. Pedido julgado
parcialmente procedente” (ADPF 291, Rel. Min. Roberto
Barroso, Tribunal Pleno, DJe 11.5.2016).

Em outros termos, apos a decisdao do STF, a pratica de ato libidinoso
em ambiente castrense continua tipificada pelo Codigo Penal Militar,
entretanto expressdes discriminatdrias foram eliminadas do tipo penal,
de modo que restou claro que a conduta nao deve ser punida em razao da
orientagao sexual do autor, mas diante do desvio comportamental em
ambiente de trabalho. Assim, embora essa decisdo nao tenha alterado o
ambito de incidéncia da norma penal incriminadora, uma vez que as
mesmas condutas continuaram sendo consideradas crime, o precedente
teve o condao de assentar a impossibilidade do emprego de termos
discriminatorios em atos normativos.

Consigno, ainda, o notdrio caso das unides homoafetivas, em que
esta Corte conferiu interpretacdo conforme a Constituigao ao art. 1.723 do
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Codigo Civil, para excluir desse dispositivo qualquer significado que
impeca o reconhecimento da unido continua, publica e duradoura entre
pessoas do mesmo sexo como familia. Refiro-me ao julgamento da Acao
Direta de Inconstitucionalidade 4.277, Rel. Min. Ayres Britto, Tribunal
Pleno, DJe 14.10.2011, oportunidade na qual, em meu voto, sustentei o

seguinte:

“E evidente também que aqui nés nio estamos a falar
apenas da falta de uma disciplina legislativa que permita o
desenvolvimento de uma dada politica publica. N6s estamos a
falar, realmente, do reconhecimento do direito de minorias, de
direitos fundamentais basicos. E, nesse ponto, nao se trata de
ativismo judicial, mas de cumprimento da prépria esséncia da
jurisdicao constitucional.

A doutrina nacional nao se tem ocupado, talvez como
devesse, de um dispositivo que consta do Direito Comparado,
talvez a sua matriz moderna esteja na Lei Fundamental de
Bonn, que fala no direito que cada individuo tem de
autodesenvolvimento (Selbstentfaltungsrecht), quer dizer, o livre
desenvolvimento de sua personalidade (die freie Entfaltung
seiner Personlichkeit), desde que nao viole direitos de outrem e
ndo se choque contra a ordem constitucional ou os costumes
(Art. 2 I GG - Jeder hat das Recht auf die freie Entfaltung seiner
Personlichkeit, soweit er nicht die Rechte anderer verletzt und nicht
gegen die verfassungsmiflige Ordnung oder das Sittengesetz
verstofit).

Claro que isso nao nos impede de identificar esse direito
no nosso sistema, a partir, sobretudo, do direito de liberdade e
em concordancia com outros principios e garantias
constitucionais.

Nesse sentido, é possivel destacar, dentre outros: os
fundamentos da cidadania e da dignidade da pessoa humana
(art. 1% II e III); os objetivos fundamentais de se construir uma
sociedade livre, justa e solidaria e de se promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao (art. 3% I e IV); a

7

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 14960289.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 142 de 173

ADI 4275 / DF

prevaléncia dos direitos humanos (art. 4% II); a igualdade de
todos perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,
garantida a inviolabilidade do direito a liberdade e a igualdade
(art. 5% caput); a punicdo a qualquer discriminac¢do atentatoria
dos direitos e liberdades fundamentais (art. 5%, XLI); bem como
a aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais (art. 5°, §1°)
e a nao exclusao de outros direitos e garantias decorrentes do
regime constitucional e dos principios por ela adotados ou
incorporados por tratados internacionais (art. 5°, §2°).

A orientagao sexual e afetiva deve ser considerada como o
exercicio de uma liberdade fundamental, de livre
desenvolvimento da personalidade do individuo, a qual deve
ser protegida, livre de preconceito ou de qualquer outra forma
de discriminagao — como a que poderia se configurar por meio
da impossibilidade de reconhecimento da manifestacao de
vontade de pessoas do mesmo sexo em se unir por lagos de
afetividade, convivéncia comum e duradoura, bem como de
possiveis efeitos juridicos dai decorrentes.

A rigor, a pretensdao que se formula aqui tem base nos
direitos fundamentais, na protecdo de direitos de minorias, a
partir da propria ideia do direito de liberdade. Trata-se da
afirmacao do reconhecimento constitucional da unidao de
pessoas do mesmo sexo, como concretizagao do direito de
liberdade - no sentido de exercicio de uma liberdade
fundamental, de livre desenvolvimento da personalidade do
individuo.

Nao ha davida de que se impde tal protecao, sobretudo
em razao do que dispde o art. 5%, inciso XLI da Constituigao, ao
determinar que “a lei punird qualquer discriminagdo atentatoria dos
direitos e liberdades fundamentais”. Essa garantia e o prdprio
conteado do direito de liberdade de autodesenvolvimento se
revelam fundamentos juridicos adequados e suficientes a
protecao da unido entre pessoas do mesmo sexo, no sentido de
traduzir um desdobramento da liberdade fundamental de livre

desenvolvimento da personalidade do individuo.”
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A questdao da alteracdo de sexo no registro civil dos transgéneros
ainda é novidade nesta Corte, porém o direito comparado ja conta com

decisdes que endossam o entendimento que estamos a adotar.

Com efeito, recentemente a Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), na Opiniao Consultativa 24/17, afirmou que viola o
direito humano e constitucional ao livre desenvolvimento da
personalidade a exigéncia de laudos de profissionais da saude, para
permitir a retificagdo de prenome e sexo juridico do transgénero, por se
tratar a identificacdo de género de algo relativo a profunda intimidade,
razdo pela qual a autoidentificagio é soberana. A Corte afirmou o

seguinte, no ponto que interessa:

“El articulo 54 del Cédigo Civil de Costa Rica, en su redaccion
actual, seria conforme a las disposiciones de la Convencion
Americana, unicamente si el mismo es interpretado, bien sea en sede
judicial o reglamentado administrativamente, en el sentido que el
procedimiento que esa norma establece pueda garantizar que las
personas que deseen cambiar sus datos de identidad para que sean
conformes a su identidad de género auto-percibida, sea un trdamite
materialmente administrativo, que cumpla con los siguientes aspectos:
a) debe estar enfocado a la adecuacion integral de la identidad de
género auto-percibida; b) debe estar basado tunicamente en el
consentimiento libre e informado del solicitante sin que se exijan
requisitos como certificaciones médicas ylo psicoldgicas u otros que
puedan resultar irrazonables o patologizantes; c) debe ser confidencial.
Ademds los cambios, correcciones o adecuaciones en los registros, y los
documentos de identidad no deben reflejar los cambios de conformidad
con la identidad de género; d) debe ser expedito y en la medida de lo
posible debe tender a la gratuidad, y e) no debe exigir la acreditacion
de intervenciones quirurgicas ylo tratamientos hormonales. En
consecuencia, en virtud del control de convencionalidad, el
articulo 54 del Codigo Civil debe ser interpretado de
conformidad con los estandares previamente establecidos para
que las personas que desean adecuar integralmente los
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registros yl/o los documentos de identidad a su identidad de
género auto-percibida puedan gozar efectivamente de ese
derecho humano reconocido en los articulos 3, 7, 11.2, 13 y 18 de la
Convencién Americana en los términos establecidos en los pdrrafos
162 a 171”. (Item 4, pagina 87-88 da Opiniao Consultativa
24/2017 da Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24_esp.pdf>)

Em sentido semelhante, o Tribunal Europeu de Direitos Humanos,
ao examinar o caso Y.Y. vs. Turquia, decidiu que viola o art. 8 do Convénio
Europeu para a Protecdo dos Direitos Humanos e das Liberdades
Fundamentais exigir que os transgéneros se submetam a esterilizacdo
para conseguir documentos legais que reflitam sua identidade de género.
Em outros termos, o Tribunal decidiu que essa imposicao viola os direitos
de ndo sofrer tratamento desumano e degradante, a desfrutar do mais
alto nivel possivel de satde e a vida privada e familiar (Cf. Affaire Y.Y c.
Turquie. Requéte n® 14793/08. Arrét du 10 mars 2015).

DO DISPOSITIVO

Ante o exposto, acompanho os votos dos Ministros Dias Toffoli e
Alexandre de Morares para reconhecer o direito dos transgéneros de
alterarem seu registro civil, independentemente de cirurgia de
redesignacdo sexual, mediante a observancia dos seguintes requisitos: 1)
que haja ordem judicial (art. 13, I, da Lei 6.015/1973); e 2) que essa
alteracdo seja averbada a margem no seu assentamento de nascimento,

resguardado o sigilo acerca da ocorréncia dessa modificagao.

E como voto.

10
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ANTECIPACAO AO VOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Senhores Ministros, também considero, como ja foi aqui exposto
amplamente, ser este um julgamento que marca mais um passo na
caminhada pela efetivacao material do Principio da Igualdade no sentido
de nao discriminacdo, da negacao do preconceito, enfim, mais do que de
uma igualdade, acho que é um passo no sentido da igualacdo, que € a
dindmica do Principio da Igualdade. A Constituicio dispde sobre
igualdade. Entretanto, a igualdade é uma conquista permanente, porque
continua havendo intolerancia, discriminagao, preconceito, todas as
formas de manifestagao, expressa ou velada.

Lembrou bem aqui o Ministro Celso de Mello que ha ainda uma
invisibilidade sobre essa como outras formas de discriminacao, no caso,
quanto aos transgéneros. Ha algum tempo, num comentdario,Ministro
Celso e Ministro Gilmar, eu me impressionei muito com uma fala sobre
esse tema. Porque n6s mulheres sofremos também muita discriminagao, e
todas as pessoas que sao vitimas de preconceito e discrimina¢ao sabem
que isso € um sofrimento. Quando eu digo "eu sofro discriminagao”,
estou usando o verbo que quero usar, porque é uma injustiga contra nos
por sermos o que somos. Mas, naquela ocasido, uma pessoa me disse,
sendo transgénero, o seguinte: "ha uma diferenga, é que a Senhora pode
sofrer discriminacado por ser mulher e sofrer todas as formas de injurias”,
"mas a Senhora ndo tem algo que nds, homossexuais ou transgéneros, as
vezes temos - ou uma boa parte tem; é que a Senhora conta com o apoio
da sua familia para vencer, e, as vezes, a discriminagao contra o
transgénero e o homossexual estd dentro de casa". E ele se faz invisivel
dentro de casa. Deu-me exemplo, no caso, dele mesmo, que tinha sido
expulso pelo pai por causa da sua condicado. E ele disse: "no seu caso, o
seu pai se indigna junto com vocé".

Entao, ha escalas de sofrimento diferentes na vida humana; e essa ¢
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uma que continua invisivel, porque eu mesma s6 tomo conhecimento
porque me irmano no sofrimento pelo preconceito, mas nao vejo, as
vezes, que ha essa forma pior de preconceito, que habita com a pessoa,
dorme com ela. O que me lembrou de algo que é da barbarie mesmo:
havia pessoas que eram mortas, em determinadas civilizagOes - e ainda
acredito que haja -, por nascerem com algumas deficiéncias fisicas e
simplesmente eram nao afastadas da familia, mas literalmente, nods
sabemos, historicamente, que eram mortas, porque nao "prestavam" como
ser humano.

E, portanto, nds temos, neste caso, um avango significativo para
dizer ndo apenas a sociedade no sentido do outro, mas, de dentro de casa,
0 que isso representa em termos de o outro, o familiar, ser causa nao de
amparo e apoio- como O meu caso sempre tive, acredito que a
Procuradora-Geral também, Ministra Rosa e todas as mulheres do mundo
que, cada vez mais, denunciamos os preconceitos contra nds. Mas, neste
caso, quem devia dar o primeiro suporte, o primeiro abrago, as vezes, é
quem langa a primeira facada de preconceito e o primeiro lango de
sofrimento. E, por isso, acho que, quando noés dizemos isso, somos todos
iguais, sim, na nossa dignidade, mas temos o direito de ser diferentes em
nossa pluralidade e nossa forma de ser.

Por isso acho que este é um julgamento da maior importancia que
vai trazer, cada vez mais, visibilidade aos agravos que s6 quem sofre o
preconceito é capaz de dizer.

Baseei meu voto — farei a juntada - nos principios constitucionais da
igualdade material - como aqui ja foi dito e, por isso, nao vou repetir; no
direito a dignidade na nossa esséncia humana e no direito de ser
diferente , porque cada ser humano € tinico, mas os padroes realmente se
impdem. E o Estado ha que registrar o que a pessoa é e nao o que o
Estado acha que cada um de nos deveria ser, segundo a sua conveniéncia.

Sei que nao ¢ o local apropriado, mas lembro uma passagem muito
significativa da Cecilia Meireles - e que ¢ muito rapida -, em que ela
denuncia de uma forma primorosa: "Ja fui loura, ja fui morena, ja fui
Margarida e Beatriz. J& fui Maria e Madalena. S6 nao pude ser como
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quis.”

No6s ndao podemos ser como queremos. A sociedade, cada vez mais,
impoOe uniformes que, as vezes, nao nos cabem. E o Professor Geraldo
Ataliba ja dizia que o melhor terno do mundo nao cabe necessariamente
em todo mundo, porque é de outro tamanho, porque serve para outra
situagao, porque nao ha que ser aquele o tnico padrao de existéncia
humana.

Acho que o principio da igualdade material ha de realizar
exatamente isso. E o que o Estado faz é oferecer um registro para nossa
identificagao sécio-juridica, como aqui ja foi muitas vezes dito. Nao se
respeita a honra de alguém se nao se respeita a imagem do que ele é e se
nao ha coeréncia entre a esséncia e a aparéncia. E ter de viver segundo a
aparéncia que o outro impoe ¢ uma forma permanente de sofrimento.

Adotei como fundamentos juridicos o direito a dignidade, a
intimidade, a vida privada, a honra, a imagem, como posto nos
documentos internacionais, especialmente no Pacto de Sao José da Costa
Rica, que garante o direito ao nome, em seu art. 18, a personalidade, a
liberdade pessoal; e na doutrina, que, aqui, ja foi tantas vezes exposta e
manifestada. Este Supremo Tribunal Federal tem precedentes nessa
matéria especifica, no recurso extraordinario, e nos votos que ja foram até
aqui tomados.

Acompanho o voto do Ministro Relator no sentido de julgar
procedente a acdo para dar interpretacdo conforme a Constituigao e aos
pactos internacionais que tratam dos direitos fundamentais, e para
reconhecer aos transgéneros, que assim desejarem - porque ser um
exercicio de liberdade, independente da cirurgia - e nesse ponto ha
unanimidade -, a possibilidade de realizagao de tratamentos.

Peco vénia ao Ministro Marco Aurélio quanto a necessidade de se ir
a juizo buscar, ainda que na jurisdi¢ao voluntdria, o dado necessario para
que esse registro se altere. Divirjo de Vossa Exceléncia nesse ponto e
também nos requisitos, os quais nao sao necessarios, também como posto
e bem explicitado no voto do Ministro Fachin, em todas as achegas
trazidas e no voto do Ministro Celso de Mello.
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VOTO
A Senhora Ministra Carmen Lucia (Vogal):

1. Acdo direta de inconstitucionalidade, com requerimento de
medida cautelar, ajuizada pela Procuradoria-Geral da Republica
objetivando dar interpretacao ao art. 58 da Lei n. 6.015/1973 (alterado pela
Lei n. 9.708/1998), conforme a Constituicao da Republica, “reconhecendo o
direito dos transexuais, que assim o desejarem, a substituicdo de prenome e sexo
no registro civil, independentemente da cirurgia de transgenitalizacdo”.

Tem-se na norma impugnada:
“Art. 58. O prenome serd definitivo, admitindo-se, todavia, a
sua substituicdo por apelidos publicos notdrios” (Redagdo dada pela
Lei n29.708, de 1998).

Pardgrafo uinico. A substituicdo do prenome serd ainda admitida
em razdo de fundada coagdo ou ameaga decorrente da colaboragio com
a apuragio de crime, por determinagio, em sentenga, de juiz
competente, ouvido o Ministério Puiblico (alterada pela Lei n. 9.807,
de 1999)”.

2. A autora sustenta que "o ndo reconhecimento do direito dos
transexuais a troca de prenome e sexo, correspondente a sua identidade de
género, importa em lesdo a preceitos fundamentais da Constituicdo, notadamente
aos principios da dignidade da pessoa humana (art. 1° inciso 1II), da vedagio a
discriminagdo odiosa (art. 3% inciso 1V), da igualdade (art. 5° caput), da
liberdade e da privacidade (art. 5% caput, e X)".

Afirma que “impor a uma pessoa a manutengio de um nome em
descompasso com a sua identidade é a um so tempo, atentatorio a sua dignidade e
comprometedor de sua interlocucio com terceiros, nos espacos publicos e
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privados”.
3. Adotou-se o rito do art. 12 da Lei 9.868/1999.

4. O Presidente da Republica manifestou-se pela procedéncia do
pedido, “desde que a retificacdo do registro publico ndo implique na eliminagdo
do registro origindrio que consigna o género e o prenome anteriores”.

5. A Camara dos Deputados afirmou nao ter informagdes a prestar.

6. O Senado Federal manifestou-se pela improcedéncia do pedido.
Afirmou parecer mais razoavel "viabilizar a alteragdo do prenome e do sexo
civil tdo somente aos transexuais redesignados, caso em que se preservam
equilibradamente interesses publicos e privados” e que essa possibilidade ja
estd contemplada pelo art. 57 da Lei de Registros Publicos. Asseverou,
ainda, a impossibilidade de o Poder Judicidrio atuar como legislador

positivo.

7. Foram admitidos como amici curize o Conselho Federal de
Psicologia; o Grupo de Advogados pela Diversidade Sexual/GADVS; a
Associagao Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais/ABGLT, o Centro Latino-Americano em Sexualidade e
Direitos Humanos/CLAM; o Laboratério Integrado em Diversidade
Sexual e de Género, Politicas e Direitos/LIDIS; o Grupo Dignidade - Pela
Cidadania de Gays, Lésbicas e Transgéneros, o Instituto Brasileiro de
Direito de Familia/[BDFAM e a Defensoria Publica da Uniao/DPU.

8. A Advocacia-Geral da Unido manifestou-se pelo nao
conhecimento da acao, pois o dispositivo legal nao disciplinaria a questao
suscitada pela autora, que teria admitido nao haver lei regulamentando
especificamente o assunto. Se conhecida, posicionou-se pela parcial
procedéncia da agao:

“Constitucional. Pedido de concessdo de interpretacdo conforme
a Constituigdo ao art. 58 da Lei n. 6.015/73, para que se reconhega aos

2
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transexuais o direito a substituicio de prenome e sexo no registro
civil, independentemente da cirurgia de transgenitalizagdo.
Preliminar. Inviabilidade de interpretagido conforme que configure
violéncia a literalidade do texto legal e ao significado que o legislador
pretendeu conferir-lhe. Meérito. Constitucionalidade do direito a
alteracdo do prenome e do sexo civil extensivel aos transexuais que
assim se qualifiquem em conformidade com os critérios dispostos pelo
Conselho Federal de Medicina, desde que sejam mantidos no registro
civil os dados anteriores a4 mudanca. Manifestacdo pelo ndo
conhecimento da acdo e, no mérito, pela procedéncia parcial do

pedido”.

9. A Procuradoria-Geral da Republica opinou pela procedéncia da
acao, nos termos da peticao inicial.

10. Busca-se, na espécie, dar maxima efetividade a norma escrita na
realizacao de principios constitucionais centrais de nosso ordenamento,
observada a clausula de abertura material do sistema constitucional de
direitos fundamentais, disposta no § 22 do art. 5° de nossa Constituigao,

pelo que conheco da acao.

11. O género, diferentemente da morfologia sexual, é, antes de tudo,
um elemento de identificacao cultural. E cultura é expressao da vivéncia

humana comunitaria, que a Constitui¢ao quer agregante, nao excludente.

Como enfatizei no julgamento da Acgao por Descumprimento de
Preceito Fundamental! n. 132, pela qual reconhecida a

1 Tem-se na ementa daquele julgado:
“ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL (ADPF). PERDA
PARCIAL DE OBJETO. RECEBIMENTO, NA PARTE REMANESCENTE, COMO AGAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. UNIAO HOMOAFETIVA E SEU
RECONHECIMENTO COMO INSTITUTO JURIDICO. CONVERGENCIA DE OBJETOS
ENTRE AGCOES DE NATUREZA ABSTRATA. JULGAMENTO CONJUNTO. Encampagdo dos
fundamentos da ADPF n® 132-R] pela ADI n® 4.277-DF, com a finalidade de conferir “interpretacio

conforme a Constituicdo” ao art. 1.723 do Cédigo Civil. Atendimento das condigdes da agdo. 2.

3
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constitucionalidade das unides homoafetivas:
“a discriminagdo é repudiada no sistema constitucional vigente,
pondo-se como objetivo fundamental da Repiblica, expresso, a
construcdo de uma sociedade livre, justa e soliddria, na qual se
promova “o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacdo (Art. 3% inc. I1I)”.

Naquele precedente foi decidido:

“O sexo das pessoas, salvo disposi¢do constitucional expressa ou
implicita em sentido contrdrio, ndo se presta como fator de
desigualacdo juridica. Proibicdo de preconceito, a luz do inciso IV do
art. 3% da Constituicio Federal, por colidir frontalmente com o
objetivo constitucional de “promover o bem de todos” (ADPF n. 132,
Relator o Ministro Ayres Britto, DJe 14.10.2011).

PROIBICAO DE DISCRIMINAGCAO DAS PESSOAS EM RAZAO DO SEXO, SEJA NO
PLANO DA DICOTOMIA HOMEM/MULHER (GENERO), SEJA NO PLANO DA
ORIENTAGCAO SEXUAL DE CADA QUAL DELES. A PROIBICAO DO PRECONCEITO
COMO CAPITULO DO CONSTITUCIONALISMO FRATERNAL. HOMENAGEM AO
PLURALISMO COMO VALOR SOCIOPOLITICO-CULTURAL. LIBERDADE PARA DISPOR
DA PROPRIA SEXUALIDADE, INSERIDA NA CATEGORIA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS DO INDIVIDUO, EXPRESSAO QUE E DA AUTONOMIA
DE VONTADE. DIREITO A INTIMIDADE E A VIDA PRIVADA. CLAUSULA PETREA. O sexo
das pessoas, salvo disposicdo constitucional expressa ou implicita em sentido contrdrio, ndo se presta
como fator de desiqualacdo juridica. Proibicdo de preconceito, a luz do inciso IV do art. 3° da
Constituicdo Federal, por colidir frontalmente com o objetivo constitucional de “promover o bem de
todos”. Siléncio normativo da Carta Magna a respeito do concreto uso do sexo dos individuos como
saque da kelseniana “norma geral negativa”, sequndo a qual “o que ndo estiver juridicamente
proibido, ou obrigado, estd juridicamente permitido”.

Reconhecimento do direito a preferéncia sexual como direta emanagdo do principio da “dignidade da
pessoa humana”: direito a autoestima no mais elevado ponto da consciéncia do individuo. Direito a
busca da felicidade. Salto normativo da proibigdo do preconceito para a proclamagdo do direito a
liberdade sexual. O concreto uso da sexualidade faz parte da autonomia da vontade das pessoas
naturais. Empirico uso da sexualidade nos planos da intimidade e da privacidade constitucionalmente
tuteladas. Autonomia da vontade. Clausula pétrea” (ADPF n. 132, Relator o Ministro Ayres
Britto, DJe 14.10.2011).
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12. O individuo transexual alinha-se ao subgrupo da comunidade
transgénera. Nas palavras de Rodrigo Bernardes Dias:

“Transgéneros, termo ‘guarda chuva’ que, na licdo de Suiama,
incorporando definicoes de varias fontes, pretende abranger todas as
identidades e praticas que cruzam, cortam, movem-se entre, ou de
qualquer forma desafiam as fronteiras socialmente contribuidas entre
sexo e género, incluindo transexuais em processo de transigdo ou jd
submetidos a procedimentos de transgenitalizagdo, transexuais que
optam por ndo se submeter a procedimentos de reconstrugio genital,
travestir, cross dressers masculinos e femininos e demais pessoas
cuja expressdo de género conflita com o sexo anatomico.

Em suma, sdo individuos nos quais a identidade de género nio
apresenta congruéncia com seu sexo bioldgico, observada na maioria
dos individuos.

Progressivamente as identidades transgéneras tém se tornado
mais sutis, complexas, muitas vezes incompativeis com as divisoes
bindrias e estereotipadas de género, desafiando dessa maneira solucoes
propostas baseadas na patologizacio das transgressoes de género, o
que resulta na necessidade de estratégias amplas para incluir todas
estas possibilidades.

Dentre os transgéneros, os transexuais, 0s travestis sdo
definidos pela pritica médica.

Nesse sentido, a Classificagio Estatistica Internacional de
Doencas e Problemas Relacionados com a Saude, em seu item F64.0,
sob o Titlo Transtornos da identidade sexual, define o Transexualismo
como ‘um desejo de viver e ser aceito enquanto pessoa do sexo oposto.
Este desejo se acompanha em geral de um sentimento de mal etar ou
de inadaptagdo por referéncia a seu proprio sexo anatomico e do desejo
de submeter-se a uma intervengdo cirurgica ou a um tratamento
hormonal a fim de tornar seu corpo tdo conforme quanto possivel ao
sexo desejado’. Por sua vez, o Conselho Federal de Medicina, por meio
da Resolugio 1.955/10 autoriza as cirurgias de transgenitalizacio
como tratamento nos casos de transexualismo e o define como o
desconforto com o sexo anatomico natural, com o desejo expresso de
eliminar os gentais, perder as caracteristicas primdrias e secunddrias
do préprio sexo e ganhar as do sexo oposto” (DIAS, Rodrigo
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Bernardes. Estado, sexo e direito. Sao Paulo. SRS Editora; ed. 2015,
p- 331-332).

Estima-se?, atualmente, uma populacdo de 25 milhdes de
transgéneros no mundo (0.3 a 0.5% da populagdo global), em multiplas
conformacgoes culturais (hijra, na India; waria na Indonésia; muxé, no
México; fa’afafine em Samoa; kathoey na Tailandia e mesmo dois espiritos,
pelos indigenas norte americanos). Pessoas por vezes reconhecidas,
cultural e legalmente, afirmam-se pertencentes a um terceiro género, em
Paises como Austrdlia, Bangladesh, Alemanha, India, Irlanda, Nepal e
Paquistao’.

A titulo de exemplo, em 2014, a imprensa mundial repercutiu o
reconhecimento, pela Suprema Corte da India, do nominado terceiro
género “ndo como uma questdo social ou médica, mas de direitos humanos”, na
palavras do juiz K S Radhakrishnan:

“’Os transgénero sdo cidaddos deste pais e tém direito a
educacdo e a todos os outros direitos’, declarou Radhakrishnan, o juiz
principal dos dois que presidiram o caso.

As pessoas transgénero e 0s eunucos vivem a margem da
sociedade indiana, tradicionalmente conservadora, e com frequéncia
sdo obrigados a recorrer a prostituicdo, a mendicincia e ou a empregos
muito precdrios para sobreviver.

Na India, grande parte deles forma a comunidade dos "hijras”,
que sdo encarados com uma mistura de temor e respeito.

O recurso a Suprema Corte havia sido apresentado em 2012 por
um grupo de pessoas, entre elas um conhecido eunuco e ativista,
Laxmi Narayan Tripathi, para exigir direitos igualitdrios para a

2 Winter S, Diamond M, Green ], Karasic D, Reed T, Whittle S, et al. Transgender
people: health at the margins of society. Lancet. 2016 Jul 23;388(10042):390—400. doi:
http://dx.doi.org/10.1016/S0140-6736(16)00683-8 PMID: 27323925

3 HANA, Tommy; KHOSLA, Rajat; PEGA, Frank; SAY, Lale;, THOMAS, Rebekah;
VERSTER, Annette. Ensuring an inclusive global health agenda for transgender people. Boletim da
Organizagaio Mundial de Saude. 2017, vol. 95, p. 154. <Disponivel
em:http://www.who.int/bulletin/volumes/95/2/16-183913.pdf?ua=1> Acesso em 7.4.2017.
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populagio transgénero aos olhos da lei™.

Assim também na Alemanha, onde, por forca de lei vigente desde 1°
de novembro de 2013, se permite o registro de criangas com a indefinigao

do sexo:

“Essa mudanga é uma opgdo para pais de bebés hermafroditas,
que nascem fisicamente com ambos 0s sexos.

A nova legislagio abre a possibilidade de a crianga, ao se tornar
adulta, escolher posteriormente se prefere ser definida como homem ou
mulher. Ou mesmo seguir com o sexo indefinido pelo resto da vida.
(...)

A nova lei é amparada em wuma decisio do tribunal
constitucional alemdo que estabeleceu que pessoas que se sentem
profundamente identificadas com um determinado género tém o
direito de escolher seu sexo legalmente.

Outro assunto ainda a ser definido é matrimonio. A lei alemd so
permite atualmente casamentos entre homens e mulheres, 0 que ndo
contempla pessoas de géneros indefinidos.

Poucos paises no mundo possuem legislacoes sobre terceiro sexo.
A Australia aprovou uma lei hd seis semanas, mas desde 2011 os
australianos jd tém o direito de identificar-se com o sexo "X" no
passaporte. Na Nova Zeldndia, isso é possivel desde 2012.

O correspondente da BBC na Alemanha, Demian McGuiness,
afirma que ainda hd outros pontos em aberto. No caso de uma pessoa
de sexo indefinido ser presa, em qual presidio ela seria detida?

O grupo de direitos de pessoas transgéneros Trangender Europe
vé avangos na legislagdo alemad, mas reivindica mais mudangas.

"E [uma mudanca] 16gica, mas nio é uma lei tio progressista
como gostariamos que fosse”, disse Richad Kohler, do Transgender
Europe. Ele diz que a lei s6 contempla bebés que tiveram diagndstico

médico de hermafroditismo””.

4 G1. 15.4.2014. Disponivel em: http://gl.globo.com/mundo/noticia/2014/04/suprema-
corte-da-india-reconhece-existencia-de-terceiro-genero.html. Acesso em 10.4.2017.

5 BBC Brasil. 20.8.2013. Disponivel em:
http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2013/08/130820_alemanha_terceirosexo_dg, Acesso
em: 10.4.2017.
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Nesse delicado contexto, a Organizagao Mundial da Saude tem
avangado para uma aproxima¢ao humanistica dessas comunidades
(“person-centred aproach”), cogitando alterar a classificagao da identidade
transgénero de distarbio mental® (CID) para “condigdes relativas a satide
sexual”.

A preocupacao da OMS muda, portanto, de foco centrando-se nao
mais no fendmeno da transexualidade entendida como um estagio de
conformacao do ser, mas na pesada carga de doencas mentais, sexuais e
reprodutivas, desproporcionalmente suportadas por essas populagoes,
em decorréncia de estigmas perversos, séculos de marginalizagao e

privacao a servigos basicos de saude.

Sofrimento fomentado essencialmente pela discriminagao histdrica,
ancorada no atraso do nao reconhecimento da identidade de género em
desacordo com o sexo anatdmico’:

“A primeira virada estd na proposta de revisdo da 11* edi¢do da
classificacdo internacional e estatistica de doencas e problemas de
satide (CID-11). Paises usam o CID para definir a elegibilidade e o

6 “ Organizagido Mundial da Saide (OMS) estd avancando no caminho para remover a
classificagdo de identidade transgénero como um distiirbio mental em sua lista de doengas, com um
empurrdozinho de um novo estudo que pressiona a mudanga da antiga designacdo. A mudanga que até
agora tem a aprovacio de cada comité pelo qual passou estd em revisdo para o proximo manual da
OMS, que influencia o tratamento das pessoas em todo o mundo. ”A intengdo é reduzir as barreiras
com o cuidado”, diz Geoffrey Reed, psicologo que estd coordenando o grupo que discute transtornos de
satide mental e de comportamento para a nova publicacdo, que deve ser langada em maio de 2018. A
medida, de acordo com profissionais de satide, deve ter impacto na aceitacdo por parte da sociedade e
na luta por direitos dessas pessoas. Mas muitos dos defensores dos direitos desse grupo acreditam que
¢ importante manter a identidade transgénero na lista de doencas porque a designacio é usada para
cobertura de planos de saiide e para obter dinheiro para pesquisa” (Disponivel em:
folha.online.com) .

7 HANA, Tommy; KHOSLA, Rajat; PEGA, Frank; SAY, Lale;, THOMAS, Rebekah;
VERSTER, Annette. Ensuring an inclusive global health agenda for transgender people.
Boletim da Organiza¢do Mundial de Satde. 2017, vol. 95; p. 154. Tradugao livre. <Disponivel
em:http://www.who.int/bulletin/volumes/95/2/16-183913.pdf?ua=1> Acesso em 7.4.2017.
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acesso a servigos de satide e como base para a conceitualizagio das
condicoes de saude, tratamentos e resultados. As autoridades de satide
igualmente se utilizam do CID para facilitar a coleta de dados que
guiardo politicas e programas de satide. Sob essa proposta de alteragio
do CID-11 pelo grupo de trabalho, as identidades transgéneras ndo
mais seriam classificadas em ‘transexualismo’, sob a categorizagio
‘sauide e desordens mentais’ mas como ‘incongruéncia de género na
adolescéncia e idade adulta’ sob a categoria ‘condigbes relativas a
saude sexual’. Dessa propositura de reclassificagio espera-se reduzir a
estigmatizacdo das pessoas transgéneras enquanto doentes,
aprimorando-se a via pela qual a saude transgénera deve ser
entendida, mensurada e conduzida. A reclassificacdo afetaria ainda, de
modo positivo e amplo, a visdo da sociedade quanto a identidade de
género"8 (HANA, Tommy; KHOSLA, Rajat; PEGA, Frank; SAY,
Lale;, THOMAS, Rebekah; VERSTER, Annette. Ensuring an
inclusive global health agenda for transgender people. Boletim
da Organizacdo Mundial de Sauade. 2017, vol. 95; p. 154,
tradugao livre. <Disponivel
em:http://www.who.int/bulletin/volumes/95/2/16-183913.pdf?
ua=1> Acesso em 7.4.2017).

8 “Although the political debate on transgender people continues to be highly polarized, three
major shifts are underway at the World Health Organization (WHO) that should contribute to
tackling these challenges. These shifts are the proposed changes to relevant sections of the 11th edition
of the International statistical classification of diseases and related health problems (ICD-11); the
adoption of a person-centred approach to transgender people’s health; and a shift towards an equity-
and rights-based approach to the health of transgender people. The first shift is the proposed revision
of the ICD. Countries use the ICD to define eligibility and access to health services and as a basis for
conceptualizing health conditions, treatments and outcomes. Health officials also use the ICD to
facilitate the collection of data that guides policy and programme decisions. Under current proposals
to the ICD-11 working group, transgender identities would no longer be classified as
“Transsexualism” under the category of “Mental health and disorders” but would be classified as
“Gender incongruence of adolescence and adulthood” under the category of “Conditions related to
sexual health”. The proposed reclassification is expected to reduce the perception of illness and
stigmatization of transgender people, and to lead the way for improvements in such course that
transgender health can be understood, measured and addressed. The reclassification is also likely to

positively affect how gender identity is viewed by society more broadly”.
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13. A equalizagdo do género a psique da pessoa independe da
transgenitalizacao cirdrgica, cujos efeitos e riscos a saude se veem
advertidos nos autos, por exemplo, do Recurso Extraordinario n. 670.422,
Relator o Ministro Dias Toffoli, no qual discutida matéria idéntica (e cujo
julgamento se conjuga ao presente):

“Observe-se que no caso, temos uma pessoa que é homem, mas
que nasceu em um corpo de mulher.

Por isso, no caso, a cirurgia a que o apelante deveria se submeter
para ‘convencer’ o juiz, seria para a construcdo do pénis — a chamada
‘neofaloplastia’.

Contudo, trata-se de cirurgia experimental, e de duvidosos
resultados.

A esse respeito, transcrevo consideracoes do pesquisador Gerald
Ramsey (in ‘Transexuais — Perquntas e Respostas’, editora GLS),
contidas em material trazido aos autos pela parte apelante:

‘A ‘faloplastia’ é o termo cirirgico para a modelagem ou
formagido de um novo pénis (...) Ndo encontrei relatos de construgdes
de neofalos em que a funcdo de eregido se parecesse com a funcio
prépria de um pénis congénito. No pénis congénito, a turgescéncia,
rigidez e elevagdo do falo é resultado do tecido erétil que se enche de
sangue. Contudo, o neofalo pode ser funcionalmente enrijecido por
meio de vdrios artificios internos e externos. Infelizmente, houve
relatos de uma tendéncia por parte de implantes rigidos para a erosdo
e a extrusdo. Implantes rigidos podem ainda ser uma fonte de
embarago na medida em que o novo pénicas fica permanentemente
ereto. Com implantes protéticos hd uma alta incidéncia de falha
mecinica (...) Com a faloplastia em geral foram relatados vdirios
problemas. Além dos riscos cirurgicos normais, tais como 0s
relacionados a anestesia e a infecgoes, o transexual confronta-se com
muitos outros ricos. A lista que se segue €é incompleta, mas
representativa de potenciais complicages: - espasmos vesiciais (hage,
de Graf, van den Hoek e Bloem, 1993) — estenose do meato —
estreitamento de uma passagem (idibem); - incontinéncia urindria
(Fitzpatrick, Szierzewski e McGuire, 1993) — colite (Toolenaar,
Freundt, Huikeshoven, Drogendijk, Jeekl e Chadha-Ajwani, 1993); -
fistulas — deformidades das estruturas que ligam os 6rgdos ou, no caso

10
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de micgdo, que ligam um 0rgdo interno com o meio externo 9Hage, de
Graaf, Bouman e Bloem, 1993) — necrose do neofalo — isto resulta na
perda ou morte literal do pénis” (acordao recorrido, fls. 165-166).

No ponto, como realcado pelo Relator daquele caso, no Tribunal de
Justica do Rio Grande de Sul se reconheceu que a masculinidade nao se
consubstancia ou reduz ao sexo anatomico. Menos ainda se substitui as
intrincadas vias da autodeterminacao sexual:

“Pense-se, por exemplo, em alguém que tenha tido ou sofrido
um acidente ou uma doenca, que tenha resultado em perda do pénis
(certos tipos de cincer no pénis, por exemplo, podem levar a isso).

Nem por isso se haverd de pensar que, pela perda do pénis em
fungdo do acidente ou da doenga, a pessoa deixou de ser homem”

(acérdao recorrido no RE n. 670.422, Relator o Ministro Dias
Toffoli, fl. 167).

14. A identificacdo da “pessoa natural” segundo sua genitalidade,
conquanto traduza, no atual estagio civilizatorio, elemento naturalistico
preponderante, cultural e consensual entre os povos, ndo esgota, contém,
ou minimamente espelha a complexidade da “pessoa humana”, que deve
ser reconhecida segundo sua dignidade.

E o que se reconhece no constitucionalismo contemporaneo, ao se
insculpir o principio da dignidade da pessoa humana (inc. IIl do art. 1° da
Constituicao da Republica de 1988) como pedra angular do sistema,

baliza mestra para a edificagao do Estado e suas institui¢oes politicas.

Como leciona Ingo Wolfgang Sarlet:

“Tanto a concepgio de dignidade da pessoa humana quanto o
prdéprio jusnaturalismo passaram por um processo de racionalizagdo e
secularizagdo, que atingiu seu ponto culminante com o pensamento de
Immanuel Kant, que, dialogando com a tradigdo anterior, construiu
uma nogdo de dignidade fundada na autonomia da vontade e na ideia
de que o homem é um fim em si mesmo, ndo podendo jamais ser
tratado como mero objeto, teorizacdo que influenciou ou

11
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profundamente o pensamento subsequente, mas também deitou raizes
no constitucionalismo contempordneo, apesar da insercio de
importantes contribuicdes de outros autores, como é o caso de Hegel,
especialmente naquilo em que aponta para a circunstincia de que a
dignidade também é uma qualidade a ser conquistada. De qualquer
sorte, vinculada a nogdo de liberdade e de direitos inerentes a natureza
(racional) humana, a dignidade passou a ser gradativamente
reconhecida e tutelada pelo direito positivo, tanto constitucional
quanto internacional, assumindo, no que parece existir considerdvel
dose de consenso, a condicdo pardmetro de legitimidade do Estado e do
Direito, espécie de valor-fonte (Miguel Reale) e ‘ponto de Arquimedes’
do Estado Constitucional (Haverkate), muitas vezes mesmo sem que
tenha havido previsdo expressa quanto ao seu reconhecimento como
valor e principio fundamental, como precisamente bem ilustra a
evolugdo constitucional brasileira, onde apenas em 1988 a dignidade
da pessoa humana veio a ser expressamente referida — e com o
merecido destaque — no texto constitucional” (SARLET, Ingo
Wolfgang, Art. 1° inc. III; In: CANOTILHO, J.J. Gomes, et al
(Coords.); Comentdirios a Constituicio do Brasil. Sao Paulo:
Saraiva/Almedina; 2014. p. 121).

15. Esse principio também é reconhecido na Declaragao Universal
dos Direitos Humanos adotada pela Organizacao das Nagoes Unidas
(10.12.1948):

“PREAMBULO

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a
todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e
inaliendveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no
mundo,

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos
humanos resultaram em atos barbaros que ultrajaram a consciéncia da
Humanidade e que o advento de um mundo em que todos gozem de
liberdade de palavra, de crenca e da liberdade de viverem a salvo do
temor e da necessidade foi proclamado como a mais alta aspiragdo do
homem comum,

Considerando ser essencial que os direitos humanos sejam

12
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protegidos pelo império da lei, para que o ser humano ndo seja
compelido, como ultimo recurso, a rebelido contra tirania e a opressdo,

Considerando ser essencial promover o desenvolvimento de
relacoes amistosas entre as nagoes,

Considerando que os povos das Nagoes Unidas reafirmaram, na
Carta da ONU, sua fé nos direitos humanos fundamentais, na
dignidade e no valor do ser humano e na igualdade de direitos entre
homens e mulheres, e que decidiram promover o progresso social e
melhores condicoes de vida em uma liberdade mais ampla,

Considerando que os Estados-Membros se comprometeram a
promover, em cooperac¢do com as Nagoes Unidas, o respeito universal
aos direitos humanos e liberdades fundamentais e a observincia desses
direitos e liberdades, Considerando que uma compreensdo comum
desses direitos e liberdades é da mais alta importincia para o pleno
cumprimento desse compromisso,

A ASSEMBLEIA GERAL proclama a  presente
DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIRETOS HUMANOS como
o ideal comum a ser atingido por todos os povos e todas as nagdes, com
0 objetivo de que cada individuo e cada Jrgdo da sociedade, tendo
sempre em mente esta Declaragio, se esforce, através do ensino e da
educagdo, por promover o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela
adogdo de medidas progressivas de cardter nacional e internacional,
por assegurar o seu reconhecimento e a sua observincia universal e
efetiva, tanto entre os povos dos prdprios Estados-Membros, quanto
entre 0s povos dos territorios sob sua jurisdigao.

Artigo 1.

Todas os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. Sdo dotados de razdo e consciéncia e devem agir em relagio

uns aos outros com espirito de fraternidade”.

Tem-se no § 2° do art. 52 de nossa Constituicao’, “cldusula de abertura
material do sistema constitucional de direitos fundamentais como sendo um

9 Art. 5° § 2° - “o0s direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a

Repuiblica Federativa do Brasil seja parte”.

13
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sistema inclusivo e amigo dos direitos fundamentais sequndo o qual”™.

16. E nessa afirmacdo constitucional que a transexualidade se
apresenta nao mais como objeto de exame mas como coloragao a mais do
humano, do que tem de indomavel e exuberante. Do que jamais se

reduziria a veredictos clinicos ou ao olhar de mera condescendéncia.

Dai os mencionados esfor¢os da Organizacao Mundial de Satide em
alterar a classificacio de “doenca”, para “condi¢dao”, sob o signo de
“incongruéncia de género na adolescéncia e idade adulta”, categorizada em
“condicoes relativas a saude sexual”.

17. A linha mestra do direito contemporaneo, que reveste o homem
de cidadania, garante-lhe a liberdade para tornar-se o que ¢, e ndo para ser

O que aparenta ou o que querem que seja.

Na espécie, é o que se concretiza pela garantia do registro civil de
prenome e sexo condignos a sua identidade de género, cientifica e
judicialmente reconhecida. A identidade que lhe integra os direitos
inalienaveis da personalidade, a partir de de seu intimo, projetam-se a
sua comunidade, a seus afetos, desde a familia de origem até a familia

que origina.

18. Em 19.11.2015, este Supremo Tribunal iniciou a discussao do
tema, no julgamento, com repercussao geral, do Recurso Extraordindrio
n. 845.779, relator o Ministro Roberto Barroso.

Analisava-se, na espécie, acdo de indenizacdo por danos morais
ajuizada por transgénero, alegadamente vitima de discrimina¢dao quando

impedida de utilizar-se de banheiro feminino.

No centro da discussdao, o direito de pessoa nascida com sexo

10 SARLET, Ingo Wolfgang, Art. 1%, inc. III; In: CANOTILHO, ].J. Gomes, et al
(Coords.); Comentarios a Constitui¢ao do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina; 2014. p. 517.
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masculino, ser publicamente tratada por mulher, género de sua

identificagao psiquica.

Iniciado o julgamento, atualmente interrompido pelo pedido de
vista do Ministro Luiz Fux, votaram pelo provimento do recurso e
decorrente indenizacdo por danos morais, o Ministro Relator (Roberto
Barroso) e Edson Fachin.

Tem-se no voto do Ministro Edson Fachin (liberado para publicagdo)
fundamento de garantia da autodeterminacdo de género e seu
consectarios juridicos (uso de banheiro publico e adequado tratamento
social) exatamente a luz do principio da dignidade da pessoa (inc. III do art.
1°), da igualdade material (caput do art. 5%) e da ndo discriminagao:

“O Brasil € o pais que mais mata pessoas trans no mundo. O
Projeto de Monitoramento de Assassinatos Trans (Trans Murder
Monitoring - TMM - Project) aponta que, em termos absolutos, entre
janeiro de 2008 e dezembro de 2014, entre os paises em que esses
dados foram produzidos, o Brasil foi aquele com o maior niimero
absoluto de assassinatos de pessoas trans (689 homicidios).
Corresponde, pois, a 51% dos 1.356 casos desse tipo de homicidio
registrados na América Latina.

14. No mesmo sentido, a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos da Organizacdo de Estados Americanos (OEA) registrou o
Brasil como o pais com o maior niimero de mortes violentas de pessoas
trans no continente, no periodo de janeiro de 2013 a marco de 2014.
Com uma diferenca de 100 casos para o segundo colocado, o pais
registrou 140 assassinatos”. (...)

A luz da narratividade constitucional, do direito constitucional
positivo e da triste realidade a que se submetem ndo apenas as
mulheres transexuais, mas também os homens transexuais, afigura-se
imprescindivel adentrar o debate exercitando alteridade e empatia, a
luz da solidariedade que constitui um dos principios fundamentais de
nossa Republica (art. 3°, 1, CRFB). (...)

A Constituicdo em seu art. 5°, caput, estabelece a inviolabilidade

15
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do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a sequranca e a propriedade,
a0 passo que em seus incisos se podem ver assegurados a: i) igualdade
entre homens e mulheres (inciso 1), bem como ii) a inviolabilidade da
intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violacdo (inciso X).

Como ja consignei, tais dispositivos ndo podem ser lidos de
forma distanciada da clausula de tutela geral da personalidade
fundada no principio da dignidade da pessoa humana, mote da
repersonalizacdo do Direito Privado. Isso porque “os direitos de
personalidade ndo tém por fundamento o dado abstrato da
personalidade juridica, mas, sim, a personalidade como dado inerente
ao sujeito concreto” (FACHIN, Luiz Edson;, PIANOVSKI RUZYK,
Carlos Eduardo. Principio da Dignidade Humana (no Direito Civil).
In: TORRES, Ricardo Lobo;, KATAOKA, Eduardo Takemi;
GALDINO, Flavio (Orgs.). Diciondrio de Principios Juridicos. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2011.p. 314). (...)

Como recentemente frisado pelo Min. Gilmar Mendes neste
Plendrio, as clausulas constitucionais, a luz do proprio principio da
maior eficicia aos direitos fundamentais, se veem robustecidas em sua
especificidade, a luz do direito internacional, o que inclusive di
concretude a compreensdo hd muito afirmada em sede doutrindria de
sua universalidade.

Assim, a igualdade entre homem e mulher, a luz do postulado
maior da ndo discriminagdo, necessariamente dialoga, entre outros,
com o disposto no Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
(Artigos 2° 1, e 26), abaixo transcritos:

"ARTIGO 2°

1. Os Estados Partes do presente pacto comprometem-se a
respeitar e garantir a todos os individuos que se achem em seu
territério e que estejam sujeitos a sua jurisdicio os direitos
reconhecidos no presente Pacto, sem discriminagdo alguma por motivo
de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra
natureza, origem nacional ou social, situagdo econdmica, nascimento
ou qualquer condigdo.

ARTIGO 26

16

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 14816023.



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 164 de 173

ADI 4275 / DF

Todas as pessoas sdo iguais perante a lei e tém direito, sem
discriminagdo alguma, a igual protecdo da Lei. A este respeito, a lei
deverd proibir qualquer forma de discriminagdo e garantir a todas as
pessoas protegdo igual e eficaz contra qualquer discriminagdo por
motivo de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra
natureza, origem nacional ou social, situagio econdmica, nascimento
ou qualquer outra situagio”

Dessa forma, o dispositivo necessariamente abarca, as mulheres
e 0s homens transexuais. E necessdrio, ainda nessa toada, perquirir
pela nocdo de identidade de género a fim de se poder compreender a
questdo em sua plenitude.

Nesse sentido, extremamente elucidativa a Introdugdo aos
Principios de Yogyakarta, documento apresentado no Conselho de
Direitos Humanos da ONU que versa justamente sobre a aplicagio da
legislagido internacional sobre direitos humanos em relagdo a
orientacdo sexual e identidade de género.

Nele se consigna logo de partida em seu predmbulo que
identidade de género:

“(...) como estando referida a experiéncia interna, individual e
profundamente sentida que cada pessoa tem em relagdo ao género, que
pode, ou mndo, corresponder ao sexo atribuido no nascimento,
incluindo-se ai o sentimento pessoal do corpo (que pode envolver, por
livre escolha, modificacdo da aparéncia ou fungdo corporal por meios
médicos, cirtirgicos ou outros) e outras expressoes de género, inclusive
o modo de vestir-se, 0 modo de falar e maneirismo”.

No ponto, apontou Sua Exceléncia a gravosa antijuridicidade na
exigéncia da transgenitalizacao cirtrgica como condic¢ao a redefini¢ao do
género:

“Perceba-se desde logo que ndo se afiguraria correto, em meu
sentir, condicionar o reconhecimento da identidade de género a
realizagdo de eventual cirurgia de redesignagdo, pois isso repercutiria
como uma segunda e grave violagdo a também ensejar dano moral.

Colho aqui as importantes licoes de Camila de Jesus Mello
Gongalves, construidas em tese defendida na Faculdade de Direito da
Universidade de Sdo Paulo sob orientacdo do professor Celso Lafer e
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agora publicadas em livro:

" Argumentos favordveis a admitir o direito a identidade sexual
do transexual ndo operado podem ser alinhavados, com vistas a evitar
o aprofundamento de seu constrangimento e de sua dor, pela
imposi¢do de uma cirurgia que seria sentida como uma violéncia fisica
a quem jd experimenta um grave desconforto psiquico.

Em tal circunstincia, exigir a intervengdo ciruirgica como
condigdo para o reconhecimento da identidade de género pode acabar
implicando uma violagcdo a autonomia e ao direito a integridade, na
hipétese em que a pessoa se submeta a operacdo coagida pela
necessidade de obter a adequacdo entre a sua aparéncia e a sua
qualificacdo juridica, sendo forcada a concordar com a mudanga em
seu corpo para ter reconhecido seu género e identificacdo. (...)

Nessa hipdtese, a cirurgia, ao invés de concretizar o exercicio de
liberdade e do direito a integridade psicofisica, em prol do
desenvolvimento da personalidade, realizar-se-ia como forma de evitar
a discriminagdo; ou seja, acabaria consistindo em uma segunda
violagdo de direitos, agora sobre a integridade fisica de quem jd
sentia  discriminado por conta da identidade de género”.
(GONCALVES, Camila de Jesus Mello. Transexualidade e Direitos
Humanos: O Reconhecimento da Identidade de Género entre os
Direitos da Personalidade. Curitiba: Jurud, 2014. p. 218) (...)

Conclui a autora, ressaltando que na cultura ocidental os
orgdos sexuais referem-se a dimensio privada da identidade ("partes
intimas”), que hd, portanto, na segunda perspectiva, fundamentos
aptos a admissdo da identidade de género independente da anatomia
do sexo (GONCALVES, Camila de Jesus Mello. Transexualidade e
Direitos Humanos: O Reconhecimento da Identidade de Género entre
os Direitos da Personalidade. Curitiba: Jurud, 2014. p. 219-221).

Recordo que em relatério formulado pelo Prof. Stéfano Rodota
sobre as conclusoes a que se chegou nos debates ocorridos no 23°
Coléquio sobre Direito Europeu realizado hd mais de vinte anos na
Vrije Universiteit Amsterdam, na Holanda, ao tratar dos temas de
intimidade e da vida privada ligados ao tema da transexualidade,
esquadrinhou naquela ocasido sua preferéncia expressa pela utilizagio
da expressdo esfera privada no lugar de vida privada. (...)

18
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Como aduz o autor, os temas ligados a intimidade ndo devem
"(...) ser considerados rigorosamente ligados a ideia de sigilo, mas a
algo muito mais complexivo que requeira protecio em razdo de
escolhas de vida que devem ser protegidas contra o controle estatal e
estigmatizagdo social”. E continua o professor de Roma o seu
raciocinio:

" A vida privada ndo deve ser considerada tido somente como algo
dado, mas sim como algo diretamente construido pela pessoa
interessada. Dessa forma, eu prefiro falar em esfera privada no lugar
de vida privada, como algo que tem sido construido direta e
continuamente pela pessoa interessada; ela [esfera privadal] é o
resultado de uma interagio entre o que é privado e a sociedade,
contribuindo bastante para a propria definigdo da identidade pessoal e,
consequentemente, para aquela parte da identidade pessoal que é
denominada identidade sexual” (Traducdes livres de: RODOTA,
Stefano. General Presentation of Problems related to Transsexualism.
In: Transsexualism, Medicine and Law: Proceedings of the XXIIIrd
Colloquy on European Law. Strasbourg: Concil of Europe Publishing,
1995. p. 22-23)".

19. Sujeitar pessoa com prenome masculino ao registro do sexo
oposto (ou vice-versa) importaria nao apenas em inseguranga juridica,
mas em inaceitdveis sofrimento e constrangimento, em afrontosa

contrariedade aos direitos de sua personalidade.

Como anotado pelo Desembargador Relator, no Tribunal de Justica
gaucho, no Recurso Extraordinario n. 670.422, “do ponto de vista l6gico-
juridico ndo ¢ admissivel manter no registro o género feminino para alguém de
prenome tdo claramente masculino, o que resta, por aqui e por agora, é fazer a
adequagdo final” .

20. Retornando ao julgamento da Arguicao de Descumprimento de
Preceito Fundamental n. 132, Relator o Ministro Ayres Britto, o Plendrio
deste Supremo Tribunal assentou a “proibicdo de discriminagdo das pessoas

em razdo do sexo, seja no plano da dicotomia homem/mulher (género), seja no
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plano da orientacdo sexual de cada qual deles”.

Naquela assentada, reafirmei licdo na qual, “contra todas as formas de
preconceito, contra quem quer que seja, hd o direito constitucional. E este é um
tribunal que tem a fungido precipua de defender e garantir os direitos
constitucionais”. E, projetando a visao juridica desse constante

aprimoramento humano, ponderei:

“Observo, inicialmente, que a conquista de direitos é tdo dificil
quanto curiosa. A luta pelos direitos é drdua para a geragio que cuida
de batalhar pela sua aquisicdo. E parece uma obviedade, quase uma
banalidade, para as geracoes que os vivem como realidades
conquistadas e consolidadas.

Bobbio afirmou, na década de oitenta do séc. XX, que a época
ndo era de conquistar novos direitos, mas tornar efetivos os direitos
conquistados.

Este julgamento demonstra que ainda hd uma longa trilha, que é
permanente na histéria humana, para a conquista de novos direitos. A
violéncia continua, minorias sdo violentadas, discriminagdes
persistem.

Veredas ha a serem palmilhadas, picadas novas hd a serem abertas para o
caminhar mais confortivel do ser humano” (ADPF n. 132).

Anotei ainda:

“E certo; nem sempre a vida é entendivel. E pode-se tocar a vida
sem se entender; pode-se ndo adotar a mesma escolha do outro; sé ndo
se pode deixar de aceitar essa escolha, especialmente porque a vida é do
outro e a forma escolhida para se viver ndo esbarra nos limites do
Direito. Principalmente, porque o Direito existe para a vida, ndo a
vida para o Direito. (...)

Para ser digno hd que ser livre. E a liberdade perpassa a vida de
uma pessoa em todos os seus aspectos, ai incluido o da liberdade de
escolha sexual, sentimental e de convivéncia com outrem.

O que ¢é indigno leva ao sofrimento socialmente imposto. E
sofrimento que o Estado abriga é antidemocrdtico. E a nossa é uma
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Constituicdo democrdtica.

Garantidos constitucionalmente os direitos inerentes a liberdade
(art. 5% caput, da Constituicdo) hd que se assegurar que o seu
exercicio ndo possa ser tolhido, porque, a maneira da licio de Ruy
Barbosa, o direito nio dd com a mdo direita para tirar com a esquerda.

Ndo seria pensdvel que se assegurasse constitucionalmente a
liberdade e, por regra contraditoria, no mesmo texto se tolhesse essa
mesma liberdade, impedindo-se o exercicio da livre escolha do modo de
viver, pondo-se aquele que decidisse exercer o seu direito a escolhas
pessoais livres como alvo de preconceitos sociais e de discriminagoes, d
sombra do direito.

7. A discriminagio é repudiada no sistema constitucional
vigente, pondo-se como objetivo fundamental da Republica, expresso,
a construgdo de uma sociedade livre, justa e soliddria, na qual se
promova “o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cof,
idade e quaisquer outras formas de discriminagdo” (Art. 3% inc. 1II).

Se a Republica poe, entre os seus objetivos, que o bem de todos
haverd de ser promovido sem preconceito e de qualquer forma de
discriminagdo, como se permitir, paralelamente, seja tida como vilida
a inteligéncia de regra legal, que se pretenda aplicada segundo tais
principios, a conduzir ao preconceito e a discriminacio?

Realga-se, aqui, o principio da igualdade, porque se tem o direito
de ser tratado igualmente no que diz com a prépria humanidade e o
direito de ser respeitado como diferente em tudo é a individualidade de
cada um. A escolha da vida em comum com quem quer que seja é uma
eleicio que concerne a propria condi¢io humana, pois a afeigio
nutrida por alguém é o que pode haver de mais humano e de mais
intimo de cada um” (ADPF n. 132).

21. Na espécie, retorna a este Supremo Tribunal a discussdao quanto
ao mais elementar no humano: a prerrogativa de reconhecer-se segundo
saudaveis convic¢Oes intimas e de ser reconhecido como tal. Asseverou o
Instituto de Bioética, Direitos Humanos e Género, no Recurso
Extraordinario n. 845.779:

“(...) o reconhecimento publico do género que as pessoas
transexuais designam para si mesmas é essencial para reconhecé-las

21
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como humanas, dignas de respeito e consideracio pela sua forma
particular de estar no mundo. Parte desse reconhecimento inclui a
necessidade de permitir as pessoas transexuais a vivéncia do género
declarado sem necessidade de comprovar processo de redesignagio
corporal. A experiéncia do género diversa da sexagem feita no
nascimento é uma das vdrias formas de se viver o corpo e 0 género, e 0
impedimento 4 sua expressio constitui pratica discriminatoria e
violagdo de direitos fundamentais”.

22. Assentadas essas premissas, questiona-se a necessidade de
assentamento, no registro civil, da condi¢do de transexualidade ou da
manutencdo dos dados anteriores, indicativos da transicao de género, o
que resguardaria o principio da publicidade e da veracidade dos registros
publicos.

A alegacao, contudo, carece de suficiente envergadura constitucional
considerada a inviolabilidade dos direitos fundamentais ponderados,
conformadores da personalidade humana.

23. A identidade de género ndo pode espelhar o tnico critério da
anatomia desconsiderando a vida psiquica do individuo. A pessoa vive e
convive com outros, apresentando-se e sendo socialmente reconhecida.
Como enfatizou a Procuradoria-Geral da Republica no Recurso
Extraordindrio n. 670.422 (julgamento conjunto):

“A inclusdo do termo transexual no registro do recorrente ndo
retrata a verdade sexual psicoldgica, além de embaragar o exercicio da
liberdade e a aquisi¢do da identidade plena, mantendo o recorrente em
inaceitdvel situacio de angustia e incerteza, situagdo violadora da
dignidade da pessoa humana assegurada pela Constituicdo Federal”
(RE n. 670.422, Relator o Ministro Dias Toffoli, parecer fl. 232).

24. Note-se que, nos registro de filiagdo por adogdo', vinculo

11 Lei n. 8.069/90. Art. 47. O vinculo da adogao constitui-se por sentenca judicial, que

serd inscrita no registro civil mediante mandado do qual nao se fornecera certidao.
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juridico constituido por sentenga judicial que, na forma do § 6° do art. 227
da Constituicao, impde seu assentamento sem “nenhuma observagio sobre a
origem do ato”, que nao constara das certidoes do registro:

“Nessa perspectiva, a Constitui¢do consagrou, em seus artigos
226 e 227, essa nova significagio da familia, centrada no afeto como
valor preponderante, inclusive no que tange ao reconhecimento e
estabelecimento da paternidade.

E é nessa conjuntura que o instituto da adogdo ganha relevo, ao
deixar de se assemelhar a um favor ou caridade a um menor, para,
efetivamente, estabelecer lagos de paternidade irrenuncidveis, com a
equiparacdo entre filhos biologicos e filhos adotivos para quaisquer
fins: ‘Com efeito, o estatuto constitucional da filiagdo reflete uma
filiagdo una, igualitdria, qualquer que seja sua origem. Para a norma
constitucional ndo hd vinculo mais forte, nem o de sangue, nem o do
amor. Filho é tdo somente filho. E esse filho, ndo importa a que forma
de familia pertenca, encontra nela instrumento de realizagdo de
direitos” (VENCELAU, Rose Melo. O Elo Perdido da Filiacao:
entre a verdade juridica, biologica e afetiva no estabelecimento
do vinculo paterno-filial. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 44-
45)”.

O que a lei e a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal garantem a
pessoa adotada (art. 48" da Lei n. 8.069/1990) o direito a verdade
bioldgica, o que tampouco se vincula a genitalidade, mas a investigacao
genética (teste de DNA), mesmo para fins patrimoniais. Nesse sentido, o
julgado do Recurso Extraordindrio n. 898.060:

“O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Relator, fixou
tese nos seguintes termos: “A paternidade socioafetiva, declarada ou
ndo em registro publico, ndo impede o reconhecimento do vinculo de

(.-.) § 4 Nenhuma observacgdo sobre a origem do ato podera constar nas certiddes do
registro. (Redagao dada pela Lei n®12.010, de 2009)

12 Art. 48. O adotado tem direito de conhecer sua origem biolégica, bem como de obter
acesso irrestrito ao processo no qual a medida foi aplicada e seus eventuais incidentes, apos

completar 18 (dezoito) anos. (Redacao dada pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia
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filiagdo concomitante baseado na origem bioldgica, com os efeitos
juridicos proprios”, vencidos, em parte, os Ministros Dias Toffoli e
Marco Aurélio. Ausente, justificadamente, o Ministro Roberto
Barroso, participando do encontro de juizes de Supremas Cortes,
denominado Global Constitutionalism Seminar, na Universidade de
Yale, nos Estados Unidos. Presidiu o julgamento a Ministra Ciarmen
Liicia. Plendrio, 22.09.2016” (RE n. 898.060, Relator o Ministro
Luiz Fux, acérdao pendente de publicagao).

25. Impoe-se, assim, a alteragao do registro civil segundo a
identidade de género, sem anotacio da condicdo transexual, pela
inviolabilidade constitucional do direito a personalidade, a luz do
principio da dignidade da pessoa (inc. III do art. 1°), da solidariedade e
nao discriminagao (inc. I do art. 3%), da igualdade material (caput do art.
59), e da universalidade dos direitos fundamentais.

26. Pelo exposto, e na esteira da divergéncia inaugurada pelo
Ministro Edson Fachin, voto no sentido de julgar procedente o pedido
para, interpretando o art. 58 da Lei n. 6.015/1973, conforme a
Constituicao, assegurar “a pessoa humana, na condi¢io de transgénero, a
alteracdo do prenome e do sexo originariamente langados no registro civil de
nascimento, segundo aqueles com os quais se identifica, por autodeclaragio, na
via administrativa (cartordria), independentemente de prévia autorizagdo
judicial”.

24
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.275
PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

REDATOR DO ACORDAO : MIN. EDSON FACHIN

REQTE. (S) : PROCURADORA-GERAL DA REPUBLICA
INTDO. (A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA
ADV. (A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
INTDO. (A/S) : CONGRESSO NACIONAL
AM. CURIAE. : INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO DE FAMILIA - IBDFAM
ADV. (A/S) : RODRIGO DA CUNHA PEREIRA (30143/DF, 0037728/MG, 37728/
MG, 307490/SP) E OUTRO (A/S)
AM. CURIAE. : GRUPO DE ADVOGADOS PELA DIVERSIDADE SEXUAL - GADVS
ADV. (A/S) : PAULO ROBERTO IOTTI VECCHIATTI (242668/SP)
AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DE GAYS, LESBICAS E
TRANSGENEROS - ABGLT
ADV. (A/S) : PAULO ROBERTO IOTTI VECCHIATTI (242668/SP)
AM. CURIAE. : GRUPO DIGNIDADE - PELA CIDADANIA DE GAYS, LESBICAS E
TRANSGENEROS
ADV. (A/S) : ANANDA HADAH RODRIGUES PUCHTA (0080651/PR) E
OUTRO (A/S)
ADV. (A/S) : GISELE ALESSANDRA SHIMIDT E SILVA (74812/PR)
AM. CURIAE. : LABORATORIO INTEGRADO EM DIVERSIDADE SEXUAL E DE
GENERO, POLITICAS E DIREITOS-LIDIS
ADV. (A/S) : DANIEL ANTONIO DE MORAES SARMENTO (00073032/RJ)
AM. CURIAE. : CENTRO LATINO-AMERICANO EM SEXUALIDADE E DIREITOS
HUMANOS - CLAM
ADV. (A/S) : DANIEL ANTONIO DE MORAES SARMENTO (00073032/RJ)
AM. CURIAE. : CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA
ADV. (A/S) : VICTOR MENDONCA NEIVA (15682/DF)
AM. CURIAE. : DEFENSOR PUBLICO-GERAL FEDERAL
ADV. (A/S) : GUSTAVO ZORTEA DA SILVA (33863/DF)
Deciséo: Apbés o relatdério e as sustentacdes orais, o

julgamento foi suspenso. Ausente, neste Jjulgamento, o Ministro
Gilmar Mendes. Impedido o Ministro Dias Toffoli. Falaram: pelo
Ministério Publico Federal, o Dr. Rodrigo Janot Monteiro de
Barros, Procurador-Geral da Republica; pelo amicus curiae
Instituto Brasileiro de Direito de Familia - IBDFAM, a Dr?®. Maria
Berenice Dias; pelo amicus curiae Grupo Dignidade - Pela Cidadania
de Gays, Lésbicas e Transgéneros, a Dr®. Gisele Alessandra Schmidt
e Silva; pelos amici curiae Laboratdério Integrado em Diversidade
Sexual e de Género Politicas e Direitos - LIDIS e Centro Latino-
Americano em Sexualidade e Direitos Humanos - CLAM, o Dr. Wallace
Corbo. Presidéncia da Ministra Carmen Lucia. Plendrio, 7.6.2017.

Decisdo: Apbdés o voto do Ministro Marco Aurélio (Relator),
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julgando parcialmente procedente o pedido, para dar interpretacéo
conforme ao art. 58 da Lei 6.015/1973, nos termos de seu voto, e
apd6s os votos dos Ministros Alexandre de Moraes, divergindo em
parte do Relator, e o voto do Ministro Edson Fachin, julgando
procedente a acdo direta, no que foi acompanhado pelos Ministros
Roberto Barroso, Rosa Weber e Luiz Fux, o julgamento foi suspenso.
Presidéncia da Ministra CArmen Lucia. Plenario, 28.2.2018.

Decisdao: O Tribunal, por maioria, vencidos, em parte, os
Ministros Marco Aurélio e, em menor extensdo, os Ministros
Alexandre de Moraes, Ricardo Lewandowski e Gilmar Mendes, Jjulgou
procedente a acdo para dar interpretacdo conforme a Constituicdo e
o Pacto de Sdo José da Costa Rica ao art. 58 da Lei 6.015/73, de
modo a reconhecer aos transgéneros gue assim o desejarem,
independentemente da <cirurgia de transgenitalizacéo, ou da
realizacdo de tratamentos hormonais ou patologizantes, o direito a
substituicdo de prenome e sexo diretamente no registro civil.
Impedido o© Ministro Dias Toffoli. Redator para o acdérddo o
Ministro Edson Fachin. Presidiu o Jjulgamento a Ministra Cérmen
LGcia. Plendrio, 1°.3.2018.

Presidéncia da Senhora Ministra C&rmen Lucia. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Gilmar
Mendes, Ricardo Lewandowski, Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber,
Roberto Barroso, Edson Fachin e Alexandre de Moraes.

Procuradora-Geral da Republica, Dra. Raquel Elias Ferreira
Dodge.

p/ Doraltcia das Neves Santos
Assessora-Chefe do Plenario
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